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The 2018 Personal Security Index is the second report issued on the 
subject of violence, personal security, and policing in Arab communi-
ties in Israel.

The Abraham Initiatives publishes this annual report in order to pro-
vide readers with an up-to-date picture concerning attitudes among 
Arab citizens on issues relating to policing and violence. The reports 
also monitors the work of the police in the Arab population and the 
implementation of Government Decision 1402 for enhancing personal 
security in the Arab sector.

The index was launched in recognition of the alarming reality in Arab 
society, which has seen a sharp rise in the level of crime and violence 
over recent years. A total of 71 Arab citizens were killed in 2017, ac-
counting for over 61 percent of murder and manslaughter victims in 
Israel in that year – three times the weight of the Arab population in 
the state.

The main reasons for violence in Arab society are: inadequate police 
presence in Arab communities; the socioeconomic condition of the 
Arab population – half of all Arab families are defined as poor, and 
almost two-thirds of Arab children live below the poverty line; high 
unemployment, particularly among young adults; changes in the role 
of the family in Arab society, including a transition to a more individ-
ualistic society, so that the family no longer constitutes a source of 
security and law enforcement as it did in the past – while the official 
authorities are still not filling this function adequately in the lives of 
Arab citizens; and inequality in service-provision for Arab citizens, as 
reflected, for example, in the sparse presence of government institu-
tions in Arab communities.

In recent years, government officials have increasingly recognized that 
the longstanding attitude of the police toward Arab citizens has been 
inadequate and inegalitarian. At the same time, there has been grow-
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ing awareness within Arab society that violence and crime now con-
stitute a strategic threat that is causing serious damage. Both sides 
– the government and the Arab public – recognize that it will not be 
possible to combat crime and violence effectively without cooperation 
based on mutual trust.

Government Decision 922, adopted in December 2015, allocated un-
precedented resources for promoting the economic development of 
Arab communities. Government Decision 1402, adopted in April 2016, 
sought to improve the level of personal security in the Arab sector 
and in Jerusalem. The decision outlined the following objectives: The 
establishment of a new administrative authority for police services in 
Arab society; the recruitment of thousands of police officers, includ-
ing members of Arab society; the establishment of new police sta-
tions in Arab communities; and the upgrading of existing stations.

The 2018 personal security index focuses on four spheres: 

)1( Perceptions and attitudes among Arab citizens regarding the scale 
of violence and crime, and prominent phenomena in this field, in their 
communities; )2( The level of exposure of Arab citizens to violence 
and crime, whether directly or more generally in their community; )3( 
The willingness of Arab citizens to join efforts to combat violence; )4( 
Attitudes among Arab citizens toward the police and their impressions 
of police behavior toward them.

The survey was held on the basis of a representative sample of the 
entire Arab population. For comparison purposes, a parallel survey was 
conducted among a representative sample of Jewish society.

The survey findings highlight the lack of police services in Arab soci-
ety. The reports by the Arab respondents paint a depressing picture 
in terms of violence and crime and the impact these have on the lives 
of Arab citizens. This reality includes the use of firearms, drug dealing, 
physical violence, and intimidation.
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Key Findings of the Survey:
	 Over one-third of Arab citizens )35.8%( feel a sense of person-

al insecurity in the community where they live due to violence. 
This compares to just 12.8% among Jewish citizens.

	 The phenomenon of most concern to Arab citizens is general 
violence )80.3% are worried about this phenomenon(, followed 
by the use of firearms )77% are worried or very worried about 
this(. These high levels of concern reflect the tangible danger 
facing the Arab public, due to violence and the use of firearms. 
Other types of crime occupies third place in terms of alarm-
ing phenomena – 37.% of the respondents are worried or very 
worried about this. 

	 Violence against women is also a source of concern among 
Arab citizens. Women are more concerned about this phenom-
enon than men: Approximately 71% of Arab women are wor-
ried about violence against women, compared to 53% of men.

	 By comparison to violence against women, the phenomenon 
of domestic violence )which also includes violence by parents 
against their children( is of less concern to Arab society, but 
remains high: 48% of women and 45% of men are worried or 
very worried about this phenomenon.

	 Fear of being harmed by various forms of violence and crime is 
more widespread in Arab society than in Jewish society. 19.6% 
of Jewish citizens are afraid they will be harmed by violent of-
fenses, compared to 59.3% of Arab citizens. Property offens-
es are also the subject of much greater concern in Arab society 
– 51.8%, compared to 18.7% among Jews. Concern over sexual 
assault, by contrast, is closer between the societies – 35.9% 
among Arab citizens and 27.6% among Jews.

	 When asked in which place they feel a sense of personal in-
security, Arab citizens most frequently mentioned places of 
entertainment )32.1% reported a strong sense of insecurity in 
these places(, followed by their home locale )31.8%(. By con-
trast, the home is regarded as the safest place )only 6% of 
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Arab respondents reported a threat to their personal security 
in their home(. This finding shows that for Arab citizens, their 
home is their castle, and is regarded as the only place that can 
protect them against violence and crime.

	 The proportion of Arabs who report that they, their relatives 
or their friends were harmed by various manifestations of vi-
olence is higher than among Jews. For example, 11% of Arab 
respondents reported that they or their acquaintances were 
harmed by the use of  firearms, compared to 1.2% among Jews.

	 Almost one-fourth )23.5%( of Arab citizens reported violent 
threats against themselves or their relatives, or experienced 
verbal violence.

	 Among respondents reporting that they experience violence 
or threats of violence, 67% stated that they were acquainted 
with the attacker or the person making the threats. In 38% of 
cases, the attackers or intimidators were neighbors, friends, 
or acquaintances; in 16% of cases they were relatives; and in 
11% of cases they were coworkers.

	 Regarding attitudes toward the police, 61.7% of Arab citizens 
who experienced violence stated that they did did not report 
the incident to the police. This finding reflects a profound lack 
of trust in the police, leading many citizens to seek alternative 
ways to resolve problems without recourse to the law enforce-
ment agencies.

	 34.9% of Arabs, compared to 47.9% of Jews, reported that 
their most recent contact with the police was good or very 
good.

	 Arab citizens believe that police response to aspects relating 
to the enforcement of law and order is good: 45.2% stated 
that the police’s enforcing traffic laws in Arab society is good 
or every good, and 32.7% expressed satisfaction with the po-
lice in terms of the enforcement of law and order. However, 
the level of satisfaction is lower in other areas: protecting 
the security of Arab citizens; the response to crime in Arab 
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society; the police response to drug dealing and drug abuse; 
addressing criminal families in Arab society; and the overall 
response to violence. In the last area, for example, only 16.1% 
of Arab citizens believe that the police functioning is good or 
very good. 

	 Another worrying finding concerns the perceptions and feel-
ings of Arab citizens towards firearms: 90.8% of Arabs agree 
or tend to agree with the statement that it is easy to obtain 
firearms in Israel, compared to 33.8% of Jews. Similarly, 93.1% 
of Arab respondents feel that the use of firearms in their lo-
cale has increased in recent years, compared to 22.2% of Jews. 
These figures highlight the central role of firearms in Arab so-
ciety, a factor that makes their daily routine akin to a state 
of emergency.

	 Arab respondents feel that the most significant factor influ-
encing the use of firearms is the leniency in penalties imposed 
on offenders: 84.7% of Arab, compared to 77% of Jewish re-
spondents believe that this is a very influential factor. 82.6% 
of Arab respondents believe that the availability of firearms 
influences their use, compared to 50.6% in Jews. It is import-
ant to note in this context that the limited number of police 
officers is also regarded as a factor influencing the violent use 
of firearms )67% of Arab respondents and 53.8% of Jewish 
respondents mentioned this factor(.

	 44% of Arab citizens are willing or very willing to join efforts 
to combat  violence in their locale, while 29% are moderate-
ly willing to do so. This finding reflects a relatively low level 
of willingness to participate in this struggle, highlighting the 
sense of despair among Arabs due to their doubts regarding 
their ability to change the depressing reality, leading them to 
be less likely to join communal efforts to combat violence.

	 When asked about the various institutions and functions in-
volved in the struggle against violence, the family was men-
tioned most often with 59.7% of Arab respondents stating 
that they are satisfied or very satisfied with the family being 
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the main institution responsible for responding to violence. 
The education system also received relatively high level of sat-
isfaction with 54.7% of Arab citizens stating they are satisfied 
with its functioning in this role. By contrast, the leadership of 
Arab society, the Israel Police, the Knesset )the Israel Parlia-
ment(, and the government are all regarded as showing limit-
ed effectiveness in reducing violence in Israel. Only 24.7% of 
Arab respondents expressed satisfaction with the function of 
Arab leadership, 24% with that of the police, 16.8% with that 
of the Knesset, and 16.2% with that of the government.

	 Trust in the Israel Police is low among Arab citizens, with 26.1% 
stating they trust the Police, compared to 42.2% of Jews. 

	 Despite this low level of trust, the police is the main institution 
Arab respondents turn to if they or their family have been the 
victims of violence or violent intimidation: 58% stated that 
they would turn to the police, 17% would act by themselves, 
and 16% would turn elsewhere to request protection.

Victims of violence: in 2018, 71 Arab citizens )56 men and 15 women( 
lost their lives due to violent assault.

Police Efforts:
The police is actively working to improve the services it provides to 
Arab society. In 2018, new police stations were opened in Majd al-
Krum, Arara in the Negev, Kafr Qassem, Baqa al-Gharbiya, and Kafr 
Yassif. In Tamra, a police station was established outside the town, 
and accordingly is not included here in the list of police stations es-
tablished in Arab communities. The Israel Police reports that as of May 
2019, indictments have been filed in 50% of the murder cases in Arab 
society in 2017. In addition, the commanders of the police stations 
maintain dialogue with the elected leaders of Arab society, and the 
police provides information in Arabic about the organization on the 
various platforms.
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Government Policy & Budgeting: 
The monitoring of the implementation of Government Resolution 1402 
shows that: )A( The number of police officers in Arab communities 
has increased. From 2016 through the end of 2018, 550 Arab police 
officers were recruited )225 joined in 2018(. During the same period, 
79 Arab women joined the police force, mainly in 2018. )B( The Arab 
Society Service Authority is running a broad-based support system 
including personal training for the needs of candidates for service in 
the police addressing the challenges they face; )C( The Authority also 
runs training programs for personnel involved in training Arab police 
officers, as well as specific training on the local level for officers in 
police stations in Arab communities, highlighting the need for cultural 
sensitivity in contacts with Arab civilians. 

However, it is important to note that budget cuts of 400 million NIS in 
2018 have severely impacted the construction of new police stations in 
Arab towns and Israel’s socio-geographic periphery.  The budget cuts 
were sharply criticized by the State Comptroller, who found that the 
Ministry for Personal Security did not consult with the police and failed 
to understand the operational and financial damage the decision will 
cause to the police.)1( 

Municipal Elections 2018:
A chapter in the report is devoted to the period of municipal elections, 
often characterized by  the intensification of power struggles in Arab 
local authorities. In some cases, these struggles lead to damage to 
property, injuries, and even the loss of life. The survey findings sup-
port this description. Respondents were asked: ”During the past two 
months )the period of the local elections(, has the level of violence 
in your community risen, fallen, or remained the same?“ In response, 
70.9% of Arab citizens stated that the level of violence had risen. This 
finding shows that the local authority, which should serve as an im-

)1(.The Acquisitions System in the Israel Police: State Comptroller, March 2019.
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portant tool for managing the lives of Arab citizens, actually in itself 
becomes the arena for violent conflict. 

Role of the Abraham Initiatives
The Abraham Initiatives attaches the utmost importance to com-
bating violence in Arab society in Israel. To this end, the Abraham 
Initiatives established the Safe Communities Initiative in an effort 
to promote a service-oriented and positive policing approach toward 
Arab citizens. The project seeks to encourage mechanisms for dia-
logue between the police and the community; education against vio-
lence in schools; and the establishment of life-saving services in Arab 
communities. The initiative is co-managed by Ola Najami-Yousef and 
Ruth Lewin-Chen.

The following are key recommendations for improving personal securi-
ty in Arab communities:

1. An inter-ministerial task-team should be established to 
eradicate violence and crime in Arab society. This team will 
plan and implement a comprehensive and systemic plan for sig-
nificantly lowering crime and violence threatening Arab society, 
including attention to their underlying causes. This specific at-
tention is needed due to the over-representation of Arab citi-
zens both among the victims of crime and among perpetrators 
of crime and violence, and to the fact that violence has become 
a major obstacle to economic and social development in the 
Arab communities. Such a team must include representatives 
of the leadership of Arab society as partners in preparing and 
implementing the plan.

2. A permanent and positive police presence in the Arab com-
munities. Establishing new police stations in the Arab commu-
nities is important, but in itself it does not guarantee the per-
sonal security of citizens. Accordingly, the police should adopt 
a service-oriented and community-based approach toward the 
residents. There is a need to take measures to solve crimes in 
general, and murder cases in particular, this is critical to secur-
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ing higher public trust. In order to realize the inherent poten-
tial in opening the stations, it is important to ensure that the 
police stations are designed and function as accessible service 
centers; they are fully staffed; heir teams receive special train-
ing for work in Arab society; they provide a rapid and efficient 
response for citizens; and they receive adequate resources in 
accordance with local needs.

In order to ensure a positive police presence in the Arab commu-
nities, the budget cut of NIS 400 million for the construction of 
police stations in these communities must be revoked.

3. Institutionalized dialogue between the police and the com-
munity – permanent mechanisms for dialogue between the 
command level at the police stations and the public are very 
important. These mechanisms will ensure police transparency 
and accountability toward the residents, coordination between 
relevant bodies, and the setting of priorities for challenges and 
for the allocation of resources.

4. Establishing ”emergency service centers“ in the Arab com-
munities – the lack of emergency services )fire-fighting and 
rescue services, Magen David Adom, and civil defense( exac-
erbates the lack of personal security among Arab citizens. Ac-
cordingly, centers should be established and include police ser-
vices, fire and rescue station, ER or emergency medical services. 
These centers make sense both operationally and economically 
and will enhance the legitimacy of the police as a life-saving 
service.

5. Prioritizing attention to illegal weapons in the Arab com-
munities – illegal weapons are one of the main causes of vio-
lence in the Arab communities. Weapon amnesties should be 
formalized, while ensuring anonymity and protection from pros-
ecution. At the same time, enforcement operations and the sei-
zure of weapons in this field should be increased, and penalties 
for weapons offenses should be increased.

6. Increased penalties for perpetrators of violence - Today 
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there is a widespread feeling among the Arab public that the 
penalties imposed on offenders are too light, and therefore do 
not create effective deterrence.

7. Addressing limited availability of land in Arab society – 
Comprehensive building and urban design plans and freeing fro-
zen land zones is central for the reduction of tension surround-
ing housing across Arab society. In parallel, state-led initiatives 
should push for the development and construction of new new 
Arab cities in the Galilee, the ”Triangle,“ and the Negev.

8. Enhancing the presence of state institutions in the Arab 
communities – the availability of state services in Arab com-
munities can improve the relationship between Arab citizens 
and the state. it is important that services and institutions that 
are present in Jewish communities will also be present in Arab 
communities – including banking services, National Insurance, 
community centers, sports centers, etc.

9. Education against violence – in some parts of Arab society, 
use and ownership of firearms and the legitimization of violence 
against women have become norms and socially acceptable. Ac-
cordingly, there is a need to develop and operate educational 
programs against violence in formal and non-formal  education 
frameworks in the Arab communities. These programs should 
be adapted to the characteristics of Arab society. 

10. Attention to families prone to poverty and violence – pro-
grams and social services should be extended to families suf-
fering from poverty and violence. There is also a need to devel-
op programs for marginalized youth, including the allocation of 
staff positions for caregivers and social workers in accordance 
with the poverty and violence indexes for the communities.

11. Addressing the phenomenon of violence against women – 
as part of the eradication of violence against women, the legal 
definition of domestic violence should be expanded to include 
various forms of violence within the family, and not only vio-
lence between partners. The joint program of social workers 
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and the police in Arab communities should be expanded.

This is the second annual report published by the Abraham Initia-
tives in Partnership with the Samuel Neeman Institute at the Tech-
nion, and the first to adopt a format of an annual index reflecting the 
attitudes of Arab citizens on issues relating to policing and violence. 
The report also seeks to monitor the work of the police in the Arab 
population and the implementation of Government Decision 1402 for 
enhancing personal security in the Arab sector.

The Safe Communities project and this report does not include res-
idents of East Jerusalem or individuals who are not citizens of the 
State of Israel. This reflects the specific focus of the Abraham Initia-
tives on promoting integration and equality among Arab and Jewish 
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التربيـــة ضـــد العنـــف: ترســـخت في بعـــض المناطـــق في المجتمـــع العربـــي   .9
ــتخدام الســـلاح إلى جانـــب العنـــف  ــة مثـــل امتـــلاك واسـ معايـــر خاصـ
ـــرأة، ومـــا زالـــت هـــذه المعايـــر شرعيـــة في المناطـــق ذاتهـــا. لذلـــك،  ضـــد الم
يتوجـــب تطويـــر وتنفيـــذ برامـــج للتربيـــة ضـــد العنـــف ضمـــن إطـــار التربيـــة 
المنهجيـــة واللامنهجيـــة في البلـــدات العربيـــة. ويجـــب ملاءمـــة هـــذه 

البرامـــج مـــع خصائـــص المجتمـــع العربـــي. 

ــج  ــيع برامـ ــب توسـ ــر والعنـــف: يجـ ــة للفقـ ــلات المعرّضـ ــة العائـ معالجـ  .10
ـــة والمســـاعدة المقدمـــة لهـــم.  ـــي تعـــاني مـــن ضائق ـــلات ال ـــة للعائ المعالج
ويجـــب تطويـــر برامـــج للشـــباب المهمشـــين مـــع تحديـــد وظائـــف لمعالجـــين 
وعاملـــين اجتماعيـــين بمـــا يتوافـــق مـــع مـــؤشر الفقـــر والعنـــف في البلـــدات. 

مواجهـــة ظاهـــرة العنـــف ضـــد النســـاء: بهـــدف القضـــاء عـــى ظاهـــرة   .11
العنـــف ضـــد النســـاء، يجـــب توســـيع التعريـــف القانـــوني للعنـــف العائـــلي 
ليشمـــل أنـــواع العنـــف المختلفـــة في العائلـــة، وليـــس فقـــط العنـــف بـــين 
الزوجـــين، ويجـــب توســـيع مـــشروع الأخصائيـــين الاجتماعيـــين والشرطـــة 
ــواتي  ــاء اللـ ــب للنسـ ــل مناسـ ــر حـ ــل توفـ ــن أجـ ــة مـ ــدات العربيـ في البلـ

يعانـــين مـــن العنـــف مـــن أزواجهـــن. 
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وســـتتيح هـــذه الآليـــات الشـــفافية والتبليغـــات مـــن قبـــل الشرطـــة تجـــاه 
ــات  ــات التحديـ ــد أولويـ ــة وتحديـ ــاصر المعالجـ ــين العنـ ــيق بـ ــكان، والتنسـ السـ

وتخصيـــص المـــوارد.

إقامـــة ״مجمعـــات خدمـــات الطـــوارئ״ في البلـــدات العربيـــة: انعـــدام   .4
ـــة(  ـــة وإنقـــاذ ومراكـــز إســـعافات أوليـــة وحصان خدمـــات طـــوارئ )إطفائي
ــرب. لذلـــك،  ــد المواطنـــين العـ ــن الشـــخصي عنـ ــدام الأمـ ــن انعـ ــد مـ يزيـ
يجـــب إقامـــة مراكـــز تشمـــل محطـــات شرطـــة، ومحطـــات إطفائيـــة 
طـــوارئ"  و"غرفـــة  الأولي  الإســـعاف  أو  للطـــوارئ  وغـــرف  وإنقـــاذ، 
ــة،  ــة واقتصاديـ ــة تنفيذيـ ــن ناحيـ ــة مـ ــز مصداقيـ ــذه المراكـ ــة. ولهـ محليـ

ــاة.  ــذة للحيـ ــات منقـ ــة كخدمـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــد الشرعيـ وتزيـ

البلـــدات  ـــص في 
ّ
المرخ غـــر  الســـلاح  لمحاربـــة قضيـــة  أفضليـــة  منـــح   .5

العربيـــة: الســـلاح غـــر المرخـــص هـــو أحـــد الأمـــور المثـــرة للعنـــف المركـــزي 
 
ً
في البلـــدات العربيـــة. ويجـــب تأســـيس حمـــلات تســـليم الســـلاح طوعـــا

مـــن خـــلال التعهـــد بالسريـــة والحصانـــة مـــن التقـــدم للقضـــاء. وفي 
الوقـــت ذاتـــه، يجـــب زيـــادة حمـــلات تطبيـــق القانـــون في هـــذا المجـــال 
والقبـــض عـــى الســـلاح والتشـــديد في العقوبـــة عـــى جـــرائم الســـلاح.  

انـــزال العقوبـــات الشـــديدة اتجـــاه المجرمـــين – هنـــاك احســـاس قـــوي   .6
لـــدى الجمهـــور العربـــي أن العقوبـــات الـــي تنـــول بحـــق المجرمـــين خفيفـــة 

، لذلـــك لا تشـــكل العقوبـــات رادع. 
ً
جـــدا

ـــادة عـــدد  حـــل مشـــكلة عـــرض الأراضي المحـــدود في المجتمـــع العربـــي: زي  .7
ــة  ــدات العربيـ ــاء في البلـ ــاريع بنـ ــة عـــى مشـ ــدود والمصادقـ الأراضي المحـ
البنـــاء  التوتـــرات ومـــن ضائقـــة  للحـــد مـــن  أمـــران ضروريـــان  همـــا 
والســـكن في المجتمـــع العربـــي. في الوقـــت ذاتـــه، يجـــب تسريـــع إقامـــة 

مـــدن عربيـــة جديـــدة: في الجليـــل والمثلـــث والنقـــب. 

ـــة  ـــة: تواجـــد الدول ـــدات العربي ـــة في البل ـــادة تواجـــد مؤسســـات الدول زي  .8
ومؤسســـاتها في البلـــدات العربيـــة تمنـــح الســـكان الشـــعور بالتبعيـــة 
القانـــون  أن  يعـــي  الأمـــر  هـــذا  فـــإن  ذلـــك،  إلى  وإضافـــة  للدولـــة. 
ـــه مـــن المهـــم أن الخدمـــات  ـــك، فإن . لذل

ً
ـــق عليهـــم أيضـــا والنظـــام تنطب

ـــل  ـــد مماث ـــة، تحظـــى بتواج ـــدات اليهودي ـــدة في البل والمؤسســـات المتواج
ـــوك والتأمـــين الوطـــي والمراكـــز  ـــة مثـــل خدمـــات البن ـــدات العربي في البل
الجماهريـــة والنـــوادي الرياضيـــة التابعـــة لـ”مفعـــال هبايـــس” ومـــا 

شـــابه. 



149

جزء 4: 

توصيات
فيمـــا يـــلي التوصيـــات الأساســـية لتحســـين الأمـــن الشـــخصي لـــدى المواطنـــين في البلـــدات 

العربيـــة: 

تكويـــن طاقـــم مشـــترك بـــين الـــوزارات للقضـــاء عـــلى العنـــف والجريمـــة   .1
ــج  ــذ برامـ ــذا الطاقـــم بتخطيـــط وتنفيـ ــيقوم هـ ــع العربـــي: سـ في المجتمـ
نظاميـــة تشمـــل القضـــاء عـــى هـــذه الظواهـــر أثنـــاء معالجـــة الأســـباب 
الزائـــد  التمثيـــل  بســـبب  وهـــذا  تشـــكلها.  إلى  أدت  الـــي  العميقـــة 
للمواطنـــين العـــرب، ســـواء كضحايـــا للجريمـــة أو مرتكبـــي جـــرائم ومرتكبـــي 
ـــام  ـــة أم ـــة حقيقي ـــف أصبحـــت عقب ـــاء العن ـــة وب ـــف، وبســـبب أن حقيق عن
التنميـــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة في البلـــدات العربيـــة. ويجـــب أن يشمـــل 
هـــذا الطاقـــم ممثلـــين مـــن قـــادة المجتمـــع العـــرب الذيـــن كانـــوا شركاء 

لتخطيـــط وتنفيـــذ البرنامـــج.   

تواجـــد ثابـــت نافـــع للشرطـــة في البلـــدات العربيـــة: عـــى الرغـــم مـــن   .2
الأهميـــة الكبـــرة لإنشـــاء مراكـــز جديـــدة في البلـــدات العربيـــة، ولكنهـــا 
 للأمـــن الشـــخصي للمواطنـــين. لذلـــك، فعـــى 

ً
في حـــد ذاتهـــا ليســـت ضمانـــا

الشرطـــة تبـــي نهـــج خدمـــة أساســـه المجتمـــع تجـــاه الســـكان. ومطلـــوب 
بـــذل مجهـــود كبـــر في تحليـــل الجـــرائم بشـــكل عـــام وجـــرائم القتـــل بشـــكل 
خـــاص، لأنـــه الـــشرط لكســـب ثقـــة الجمهـــور. بالإضافـــة لذلـــك، مـــن أجـــل 
ـــا  ـــة في إنشـــاء مراكـــز، يجـــب التأكـــد مـــن أنه ـــات الكامن ـــق الإمكان تحقي
مصممـــة وتعمـــل كراكـــز خدمـــات متاحـــة، وأنهـــا مأهولـــة، وأن الطاقـــم 
ــتجابة عنـــاصر الشرطـــة  ــع العربـــي، وأن اسـ  بالمجتمـ

ً
ــا  خاصّـ

ً
ــا تلقـــى تدريبـ

 
ً
لتوجهـــات المواطنـــين سريعـــة وفعالـــة، وأنهـــا تحظـــى بمـــوارد كافيـــة وفقـــا

لاحتياجـــات المـــكان. ومـــن أجـــل تمكـــين شرطـــة إسرائيـــل مـــن التواجـــد 
ـــغ 400 مليـــون شـــيقل  ـــدات العربيـــة، يجـــب إلغـــاء التقليـــص البال في البل
ـــاء مراكـــز  ـــة مخصصـــة لبن ـــام 2018، وهـــي ميزاني ـــده في ع ـــذي تم تحدي ال

الشرطـــة في هـــذه المجتمعـــات. 

ـــات  ـــرة في آلي ـــة كب ـــاك أهمي ـــين الشرطـــة والمجتمـــع: هن ـــوار مؤســـي ب ح  .3
التواصـــل المنتظـــم بـــين مســـتوى القيـــادة في مراكـــز الشرطـــة والجمهـــور. 
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وســـتتيح هـــذه الآليـــات الشـــفافية والتبليغـــات مـــن قبـــل الشرطـــة تجـــاه 
ــات  ــات التحديـ ــد أولويـ ــة وتحديـ ــاصر المعالجـ ــين العنـ ــيق بـ ــكان، والتنسـ السـ

وتخصيـــص المـــوارد.

إقامـــة ״مجمعـــات خدمـــات الطـــوارئ״ في البلـــدات العربيـــة: انعـــدام   .4
ـــة(  ـــة وإنقـــاذ ومراكـــز إســـعافات أوليـــة وحصان خدمـــات طـــوارئ )إطفائي
ــرب. لذلـــك،  ــد المواطنـــين العـ ــن الشـــخصي عنـ ــدام الأمـ ــن انعـ ــد مـ يزيـ
يجـــب إقامـــة مراكـــز تشمـــل محطـــات شرطـــة، ومحطـــات إطفائيـــة 
طـــوارئ"  و"غرفـــة  الأولي  الإســـعاف  أو  للطـــوارئ  وغـــرف  وإنقـــاذ، 
ــة،  ــة واقتصاديـ ــة تنفيذيـ ــن ناحيـ ــة مـ ــز مصداقيـ ــذه المراكـ ــة. ولهـ محليـ

ــاة.  ــذة للحيـ ــات منقـ ــة كخدمـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــد الشرعيـ وتزيـ

البلـــدات  ـــص في 
ّ
المرخ غـــر  الســـلاح  لمحاربـــة قضيـــة  أفضليـــة  منـــح   .5

العربيـــة: الســـلاح غـــر المرخـــص هـــو أحـــد الأمـــور المثـــرة للعنـــف المركـــزي 
 
ً
في البلـــدات العربيـــة. ويجـــب تأســـيس حمـــلات تســـليم الســـلاح طوعـــا

مـــن خـــلال التعهـــد بالسريـــة والحصانـــة مـــن التقـــدم للقضـــاء. وفي 
الوقـــت ذاتـــه، يجـــب زيـــادة حمـــلات تطبيـــق القانـــون في هـــذا المجـــال 
والقبـــض عـــى الســـلاح والتشـــديد في العقوبـــة عـــى جـــرائم الســـلاح.  

انـــزال العقوبـــات الشـــديدة اتجـــاه المجرمـــين – هنـــاك احســـاس قـــوي   .6
لـــدى الجمهـــور العربـــي أن العقوبـــات الـــي تنـــول بحـــق المجرمـــين خفيفـــة 

، لذلـــك لا تشـــكل العقوبـــات رادع. 
ً
جـــدا

ـــادة عـــدد  حـــل مشـــكلة عـــرض الأراضي المحـــدود في المجتمـــع العربـــي: زي  .7
ــة  ــدات العربيـ ــاء في البلـ ــاريع بنـ ــة عـــى مشـ ــدود والمصادقـ الأراضي المحـ
البنـــاء  التوتـــرات ومـــن ضائقـــة  للحـــد مـــن  أمـــران ضروريـــان  همـــا 
والســـكن في المجتمـــع العربـــي. في الوقـــت ذاتـــه، يجـــب تسريـــع إقامـــة 

مـــدن عربيـــة جديـــدة: في الجليـــل والمثلـــث والنقـــب. 

ـــة  ـــة: تواجـــد الدول ـــدات العربي ـــة في البل ـــادة تواجـــد مؤسســـات الدول زي  .8
ومؤسســـاتها في البلـــدات العربيـــة تمنـــح الســـكان الشـــعور بالتبعيـــة 
القانـــون  أن  يعـــي  الأمـــر  هـــذا  فـــإن  ذلـــك،  إلى  وإضافـــة  للدولـــة. 
ـــه مـــن المهـــم أن الخدمـــات  ـــك، فإن . لذل

ً
ـــق عليهـــم أيضـــا والنظـــام تنطب

ـــل  ـــد مماث ـــة، تحظـــى بتواج ـــدات اليهودي ـــدة في البل والمؤسســـات المتواج
ـــوك والتأمـــين الوطـــي والمراكـــز  ـــة مثـــل خدمـــات البن ـــدات العربي في البل
الجماهريـــة والنـــوادي الرياضيـــة التابعـــة لـ”مفعـــال هبايـــس” ومـــا 

شـــابه. 
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مكتـــب 	  مـــن  موافقـــة  عـــى  الحصـــول  تم   ،2018 عـــام  خـــلال 
التخطيـــط، ســـيم بموجبهـــا تخصيـــص قطعـــة أرض للشرطـــة لإنشـــاء 
ــزء مـــن المناقشـــات حـــول  مراكـــز شرطـــة في البلـــدات العربيـــة كجـ
تخصيـــص الأراضي العامـــة والاســـتخدامات المسمـــوح بهـــا. هـــذه 
الاتفاقيـــة تسمـــح بإنشـــاء مراكـــز شرطـــة حـــى لـــو عارضـــت الســـلطة 
المحليـــة ذلـــك. هـــذه الخطـــوة تســـاعد الشرطـــة بـــأن تحقـــق برنامجهـــا 
بإنشـــاء مراكـــز شرطـــة في البلـــدات العربيـــة، وهكـــذا تزيـــد مـــن 

ــدات.  ــذه البلـ ــا في هـ تواجدهـ

ج
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عـــكا، قلنســـوة، كفـــر قـــاسم، أم الفحـــم، طوبـــا الزنغريـــة، عرعـــرة في 
النقـــب، كفـــر ياســـيف.

حـــى الآن، خـــلال الســـنوات 2016– 2018، تم إنشـــاء مراكـــز شرطـــة 	 
ـــدات:  جديـــدة في ســـبع بل

ــاء 	  ــام 2017، افتتحـــت مراكـــز شرطـــة جديـــدة في جـــسر الزرقـ في عـ
وكفـــر كنـــا. 

ـــدة في مجـــد الكـــروم، 	  ـــام 2018، افتتحـــت مراكـــز شرطـــة جدي في ع
ـــة. ـــة الغربي ـــر ياســـيف، وباق ـــر قـــاسم، وكف وعرعـــرة في النقـــب، وكف

، لكنهـــا تقـــع خـــارج المدينـــة، ولذلـــك، 	 
ً
تم إنشـــاء محطـــة طـــرة أيضـــا

المجتمـــع  في  الجديـــدة  الشرطـــة  مراكـــز  تعـــداد  في  نحســـبها  لـــن 
العربـــي. ومـــن المتوقـــع أن يـــم نقـــل المركـــز إلى بنايـــة في طـــرة في 
آب 2019. وعـــن تأثـــر المراكـــز الجديـــدة، تعتقـــد شرطـــة إسرائيـــل 
أن فتـــح المراكـــز زاد مـــن ثقـــة الســـكن في الشرطـــة، وأدى إلى هبـــوط 
في نطـــاق الجريمـــة والعنـــف الشـــديد، وزاد بشـــكل ملحـــوظ عـــدد 
التوجهـــات للشرطـــة وبمـــا في ذلـــك توجهـــات في القضايـــا المتعلقـــة في 
ـــديم شـــكوى بشـــكل  ـــة تق ـــة. وهـــذا بفضـــل إمكاني ـــف في العائل العن
أسرع مـــن المـــاضي دون الاضطـــرار للســـفر خـــارج البلـــدة، الأمـــر الـــذي 
يتطلـــب في بعـــض الأحيـــان إلى اســـتعدادات خاصـــة، بالأخـــص مـــن 
جهـــة النســـاء المهـــددات مـــن قبـــل أزواجهـــن. باســـتثناء المعلومـــات 
الجزئيـــة لـــدى الشرطـــة عـــن تأثـــر المراكـــز الجديـــدة عـــى مـــدى 
الجريمـــة والعنـــف في البلـــدات، يبـــدو أن هنـــاك حاجـــة ملحـــة لقيـــاس 
ــرى، لأن  ــور أخـ ــن بـــين أمـ ــوع، مـ ــذا الموضـ ــي لهـ ــي وموضوعـ تجريبـ
هنـــاك العديـــد مـــن الهيئـــات  في المجتمـــع العربـــي تدعـــم معارضتهـــا 
ـــي أقيمـــت  ـــز ال ـــدات بفكـــرة أن المراك لإنشـــاء مراكـــز شرطـــة في البل

في البلـــدات لم تقلـــص مـــن العنـــف، بـــل أدت إلى زيادتـــه.

تقليـــص في الميزانيـــة بقيمـــة 400 مليـــون شـــيقل المخصصـــة للقضـــاء 	 
 بإمكانيـــة إنشـــاء مراكـــز 

ً
عـــى العنـــف في المجتمـــع العربـــي ألحـــق ضررا

ــره  ــتمر تأثـ ــع أن يسـ ــن المتوقـ ــام 2018، ومـ ــة في عـ ــة إضافيـ شرطـ
 في الســـنوات القادمـــة. المفتـــش العـــام الســـابق للشرطـــة، 

ً
أيضـــا

رئيـــس الأركان روني الشـــيخ، أعـــرب عـــن اســـتيائه مـــن القـــرار 
لتقليـــص الميزانيـــة في الفـــترة الـــي تعمـــل فيهـــا شرطـــة إسرائيـــل 

لزيـــادة عمـــل الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي.    
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مكتـــب 	  مـــن  موافقـــة  عـــى  الحصـــول  تم   ،2018 عـــام  خـــلال 
التخطيـــط، ســـيم بموجبهـــا تخصيـــص قطعـــة أرض للشرطـــة لإنشـــاء 
ــزء مـــن المناقشـــات حـــول  مراكـــز شرطـــة في البلـــدات العربيـــة كجـ
تخصيـــص الأراضي العامـــة والاســـتخدامات المسمـــوح بهـــا. هـــذه 
الاتفاقيـــة تسمـــح بإنشـــاء مراكـــز شرطـــة حـــى لـــو عارضـــت الســـلطة 
المحليـــة ذلـــك. هـــذه الخطـــوة تســـاعد الشرطـــة بـــأن تحقـــق برنامجهـــا 
بإنشـــاء مراكـــز شرطـــة في البلـــدات العربيـــة، وهكـــذا تزيـــد مـــن 

ــدات.  ــذه البلـ ــا في هـ تواجدهـ

ج
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ـــة  ـــيم المديري ـــك، تق ـــة لذل ـــا. بالإضاف ـــين العـــرب وطـــرق التعامـــل معه للشرطي
تدريبـــات لموظفـــي تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب، كي يطلعوهـــم عـــى 
ـــدة في  ـــاصر الشرطـــة الجدي ـــأدوات لمســـاعدة عن ـــات وتزويدهـــم ب هـــذه التحدي

هـــذا التعامـــل المعقـــد.  

ـــات  ـــة تدريب ـــدات العربي ـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البل وطـــورت المديري
إضافيـــة لعنـــاصر الشرطـــة الذيـــن يعملـــون في مراكـــز شرطـــة في هـــذه البلـــدات. 
وتـــم هـــذه التدريبـــات في البلـــدة نفســـها، وهـــي مخصصـــة لتعميـــق معلومـــات 
ـــات معلومـــات  ـــي. وتتضمـــن هـــذه التدريب ـــع العرب ـــن المجتم ـــاصر الشرطـــة ع عن
متعلقـــة بالديـــن الإســـلامي، والأعيـــاد، والعـــادات، وممـــيزات المجتمـــع )مجتمـــع 

محافـــظ، مكانـــة الرجـــال والنســـاء(، وأكـــر. 

التأهيـــلات تكـــون منصـــة  المهمـــة، فـــإن هـــذه  بالإضافـــة إلى المعلومـــات 
لمشـــاركة عنـــاصر الشرطـــة زملاءهـــم بالتســـاؤلات الـــي يواجهونهـــا، والـــي 

عـــى الأغلـــب تكـــون خاصـــة بالمجتمـــع العربـــي. 

بلورة خطة متعددة السنوات للسنوات 2017-2020   .3
خطة داخل المنظمة لتحسين خدمات الشرطة للمجتمع العربي 

ـــدات العربيـــة هـــي خطـــوة  إقامـــة المديريـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البل
مهمـــة في تحســـين خدمـــات الشرطـــة للمجتمـــع العربـــي وللعمـــل معـــه.   

إلى جانـــب برامـــج مثـــل "نجـــم الشمـــال" الـــذي تشـــغله الشرطـــة في منطقـــة 
الشمـــال ويتضمـــن ورشـــات عمـــل لتحســـين الكفـــاءات الثقافيـــة لعنـــاصر 
الشرطـــة مـــع التركـــيز عـــى المجتمـــع العربـــي، تم تطويـــر برامـــج جديـــدة، مـــن 
بينهـــا برنامـــج خـــاص لســـكان الجنـــوب البـــدو. الهـــدف مـــن البرنامـــج تحضـــر 

ــة.   ــرز في الشرطـ ــة الفـ المرشـــحين لمرحلـ

العربيـــة  البلـــدات  في  جديـــدة  شرطـــة  مراكـــز  إنشـــاء   .4
الموجـــودة  المراكـــز  وتعزيـــز 

 لبرنامـــج وزارة الأمـــن الداخـــلي، فبحلـــول 2020، ســـيم بنـــاء 	 
ً
وفقـــا

مراكـــز شرطـــة جديـــدة في البلـــدات الآتيـــة: ســـخنين، إكســـال، المغـــار، 
ــة،  ــة الغربيـ ــاء، باقـ ــروم، جـــسر الزرقـ ــد الكـ ــرة، مجـ ــا، طـ ــر كنـ كفـ
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2018، وهـــو عـــدد يحقـــق أحـــد أهـــداف الخطـــة الخمســـية. والوظائـــف 
مخصصـــة لمراكـــز الشرطـــة الجديـــدة في البلـــدات العربيـــة ولتعزيـــز المراكـــز 

القائمـــة. 

المديريـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة تســـتعمل   .3
مرشـــح،  لـــكل  الخاصـــة  للاحتياجـــات   

ً
وملائمـــا  

ً
واســـعا دعـــم  نظـــام 

الفـــرز.  مرحلـــة  نجاحـــه في  فـــرص  تحســـين  للمســـاعدة في 

ـــم  ـــح 122 صـــف تحضـــري، و48 منه خـــلال الســـنوات 2016- 2018 تم فت
ــح  ــوف 1820 مرشـ ــذه الصفـ ــم في هـ ــام 2018.  يتعلـ ــم في العـ تم فتحهـ
عـــى مـــدار 2018-2016، و710 منهـــم تعلمـــوا في هـــذه الصفـــوف في 
ســـنة 2018. في العـــام 2018 أقيمـــت 31 ورشـــة عمـــل للتحضـــر لامتحـــان 
ــل الـــي  ــة عمـ ــرة للــــ 81 ورشـ ــة كبـ ــك"( إضافـ ــلي )" تماسـ ــول العمـ القبـ

أقيمـــت في الســـنوات 2017-2018. 

الســـرة  مرشـــح   5700 حـــوالي  قـــدم   ،2018–2016 الســـنوات  خـــلال   .4
الذاتيـــة مـــن أجـــل قبولهـــم في الشرطـــة، و 1700 منهـــم قامـــوا بذلـــك 
في ســـنة 2018. إعـــلان شرطـــة إسرائيـــل لتجنيـــد عنـــاصر جديـــدة يظهـــر 
موقـــع  وفي  العربيـــة،  باللغـــة  الفيســـبوك  في  مختلفـــة:  منصـــات  في 
ـــات، وفي الجامعـــات، وفي مكاتـــب  ـــد للشرطـــة، وفي الكلي مكتـــب التجني
العمـــل، وفي المجالـــس المحليـــة، وعـــن طريـــق المسرحـــين مـــن المنظمـــة، وفي 
الحـــركات الشـــبابية، وفي مكاتـــب توجيـــه الجنـــود المسرحـــين.  وطريقـــة 
"، وهـــذه 

ً
أخـــرى للإعـــلان عـــن التجنيـــد هـــي "صديـــق يُحـــضر صديقـــا

ــة. ــت ناجحـ ــة كانـ الطريقـ

ــة  ــدات العربيـ ــة في البلـ ــاصر الشرطـ ــل لعنـ ــار التأهيـ إطـ  .2
وكذلـــك لعنـــاصر الشرطـــة العـــرب 

 
ً
المديريـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة تشـــغل نظامـــا

يدعـــم عنـــاصر الشرطـــة العـــرب وعنـــاصر الشرطـــة غـــر العـــرب، والذيـــن 
يخدمـــون في مراكـــز الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة.  

ويتـــلاءم تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب مـــع التحديـــات الـــي يواجهونهـــا 
في ظـــل الاســـتنكار وعـــدم الثقـــة بـــين المجتمـــع العربـــي والشرطـــة. ومـــن أجـــل 
التدريـــب، أعـــدت المديريـــة مـــواد مكتوبـــة تصـــف هـــذه التحديـــات الخاصـــة 
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ـــة  ـــيم المديري ـــك، تق ـــة لذل ـــا. بالإضاف ـــين العـــرب وطـــرق التعامـــل معه للشرطي
تدريبـــات لموظفـــي تدريـــب عنـــاصر الشرطـــة العـــرب، كي يطلعوهـــم عـــى 
ـــدة في  ـــاصر الشرطـــة الجدي ـــأدوات لمســـاعدة عن ـــات وتزويدهـــم ب هـــذه التحدي

هـــذا التعامـــل المعقـــد.  

ـــات  ـــة تدريب ـــدات العربي ـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البل وطـــورت المديري
إضافيـــة لعنـــاصر الشرطـــة الذيـــن يعملـــون في مراكـــز شرطـــة في هـــذه البلـــدات. 
وتـــم هـــذه التدريبـــات في البلـــدة نفســـها، وهـــي مخصصـــة لتعميـــق معلومـــات 
ـــات معلومـــات  ـــي. وتتضمـــن هـــذه التدريب ـــع العرب ـــن المجتم ـــاصر الشرطـــة ع عن
متعلقـــة بالديـــن الإســـلامي، والأعيـــاد، والعـــادات، وممـــيزات المجتمـــع )مجتمـــع 

محافـــظ، مكانـــة الرجـــال والنســـاء(، وأكـــر. 

التأهيـــلات تكـــون منصـــة  المهمـــة، فـــإن هـــذه  بالإضافـــة إلى المعلومـــات 
لمشـــاركة عنـــاصر الشرطـــة زملاءهـــم بالتســـاؤلات الـــي يواجهونهـــا، والـــي 

عـــى الأغلـــب تكـــون خاصـــة بالمجتمـــع العربـــي. 

بلورة خطة متعددة السنوات للسنوات 2017-2020   .3
خطة داخل المنظمة لتحسين خدمات الشرطة للمجتمع العربي 

ـــدات العربيـــة هـــي خطـــوة  إقامـــة المديريـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البل
مهمـــة في تحســـين خدمـــات الشرطـــة للمجتمـــع العربـــي وللعمـــل معـــه.   

إلى جانـــب برامـــج مثـــل "نجـــم الشمـــال" الـــذي تشـــغله الشرطـــة في منطقـــة 
الشمـــال ويتضمـــن ورشـــات عمـــل لتحســـين الكفـــاءات الثقافيـــة لعنـــاصر 
الشرطـــة مـــع التركـــيز عـــى المجتمـــع العربـــي، تم تطويـــر برامـــج جديـــدة، مـــن 
بينهـــا برنامـــج خـــاص لســـكان الجنـــوب البـــدو. الهـــدف مـــن البرنامـــج تحضـــر 

ــة.   ــرز في الشرطـ ــة الفـ المرشـــحين لمرحلـ

العربيـــة  البلـــدات  في  جديـــدة  شرطـــة  مراكـــز  إنشـــاء   .4
الموجـــودة  المراكـــز  وتعزيـــز 

 لبرنامـــج وزارة الأمـــن الداخـــلي، فبحلـــول 2020، ســـيم بنـــاء 	 
ً
وفقـــا

مراكـــز شرطـــة جديـــدة في البلـــدات الآتيـــة: ســـخنين، إكســـال، المغـــار، 
ــة،  ــة الغربيـ ــاء، باقـ ــروم، جـــسر الزرقـ ــد الكـ ــرة، مجـ ــا، طـ ــر كنـ كفـ
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زيادة عدد عناصر الشرطة في البلدات العربية   .1

ـــدات العربيـــة هـــي  إحـــدى الوســـائل لزيـــادة الثقـــة تجـــاه الشرطـــة في البل  .1
ــة.  ــة العـــرب في صفـــوف الشرطـ ــج عنـــاصر كثـــرة مـــن الشرطـ دمـ

منـــذ إقامـــة المديريـــة لتحســـين خدمـــة الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، تمـــت 
ــنة 2016  ــن سـ ــل. مـ ــة إسرائيـ ــلمين في شرطـ ــاصر المسـ ــدد العنـ ــادة عـ زيـ
 في صفـــوف الشرطـــة، 

ً
ــا  عربيّـ

ً
وحـــى نهايـــة 2018، تم تجنيـــد 550 عنـــصرا

ــنة 2018.  ــة في سـ ــوا للشرطـ ــم انضمـ و225 منهـ

ــت إلى  ــاصر، انضمـ ــذه العنـ ــوع هـ ــن مجمـ ــه مـ ــارة إلى أنـ ــم الإشـ ــن المهـ مـ
الشرطـــة خـــلال هـــذه الســـنوات 79 شرطيـــة عربيـــة، قـــم كبـــر منهـــن 
لهـــن أهميـــة كبـــرة لأنهـــن يمنحـــن  ســـنة 2018. هـــؤلاء الشرطيـــات 
الشرعيـــة للانضمـــام للشرطـــة بـــين المجتمـــع العربـــي. عـــلاوة عـــى ذلـــك، 
فهـــذه مســـاعدة كبـــرة للنســـاء الـــلاتي يعانـــين مـــن العنـــف في العائلـــة 
لأنهـــن يشـــعرن بارتيـــاح عنـــد التوجـــه لشرطيـــة، وبالأخـــص إذا كانـــت 
ــة  ــة إذا توجهـــن لشرطـــي أو شرطيـ ــعورهن بالراحـ ــة، أكـــر مـــن شـ عربيـ

يهـــود.

وكمـــا هـــو معـــروف، كل شرطـــي أو شرطيـــة في شرطـــة إسرائيـــل ملـــزم 
ــوع  ــذا النـ ــة. هـ ــروف داخليـ  في ظـ

ً
ــا ــهرين تقريبـ ــدة شـ ــب لمـ ــي تدريـ بتلقـ

مـــن التدريـــب هـــو حاجـــز أمـــام النســـاء العربيـــات يحـــول دون انضمامهـــن 
 
ً
للشرطـــة، إذ مـــا زال ابتعـــاد المـــرأة عـــن عائلتهـــا لفـــترة طويلـــة نســـبيّا
ـــد الشرطـــة  ـــودي. وتعتق ـــع اليه ـــن المجتم ـــي م ـــع العرب  في المجتم

ً
ـــولا ـــل قب أق

إعـــداد الشرطيـــين  أجـــل  التدريـــب في هـــذا الشـــكل ضروري مـــن  أن 
 لمناصبهـــم والأخـــذ بعـــين الاعتبـــار طبيعـــة عمـــل 

ً
والشرطيـــات جيـــدا

ــتمرة،  ــة مسـ ــل، ويقظـ ــاعات العمـ ــة في سـ ــب ليونـ ــي تتطلـ ــي الـ الشرطـ
ــة.  ــل طويلـ ــات عمـ وورديـ

زيـــادة القـــوى العاملـــة في مراكـــز الشرطـــة والشـــبكات الداعمـــة للمجتمـــع   .2
العربـــي: الخطـــة الخمســـية خصصـــت مـــا يزيـــد عـــى 1300 وظيفـــة 
لتعزيـــز القـــوى العاملـــة في مراكـــز الشرطـــة. في الســـنوات 2016- 2018  تم 
تخصيـــص 722 وظيفـــة، ومـــا يقـــارب الــــ 200 منهـــا تم تخصيصهـــا في ســـنة 
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تحسين مستوى الأمن الشخصي في الوسط العربي وتعزيز الأمن في القدس 

)يتعامل هذا التقرير مع تحسين مستوى الأمن في الوسط العربي فقط(

نــــص القرار
ـــددة  ـــر خطـــة عمـــل متع ـــل تطوي ـــل مـــن أج ـــام العم ـــن الع ـــة ووزارة الأم ـــرض عـــى وزارة المالي ف
الســـنوات للأعـــوام 2016–2010 مـــن أجـــل تحســـين مســـتوى الأمـــن الشـــخصي في الوســـط 
العربـــي ومـــن أجـــل تعزيـــز الأمـــن في منطقـــة القـــدس )فيمـــا يـــلي: خطـــة العمـــل متعـــددة 
الســـنوات( الـــي تشمـــل إنشـــاء مراكـــز شرطـــة جديـــدة، وتعزيـــز مراكـــز الشرطـــة الموجـــودة، 
ـــة  ـــة الدعـــم في الشرطـــة بنســـبة 2600 وظيف ـــز أنظم ـــة، وتعزي ـــز أنظمـــة تشـــغيل إضافي وتعزي
جديـــدة بتكلفـــة 2 مليـــار شـــيقل، حيـــث يكـــون 1 مليـــار شـــيقل منهـــا في أســـاس الميزانيـــة. 

ــالي: ــو التـ ــنوات ســـتكون عـــى النحـ ــددة السـ ــة العمـــل متعـ ــة خطـ ومصادقـ

ــل.  ــة إسرائيـ ــين في شرطـ ــاب لموظفـ ــة 500 نِصـ ــص وزارة الماليـ خصـ
ُ
ــام 2016، ت ــة أ- في عـ المرحلـ

لتنفيـــذ هـــذه المرحلـــة، ســـتخصص وزارة الأمـــن العـــام مـــن ميزانيتهـــا 100 مليـــون شـــيقل في 
أســـاس الميزانيـــة. المبلـــغ المتبقـــي المطلـــوب للرحلـــة أ مـــن الخطـــة ســـيم تخصيصـــه مـــن قبـــل 
وزارة الماليـــة كمبلـــغ مقطـــوع يصـــل إلى 100 مليـــون شـــيقل، إذا اقتـــى الأمـــر والأخـــذ بعـــين 
ـــار وتـــرة تنفيـــذ ميزانيـــة وزارة الأمـــن الداخـــلي في عـــام 2016 وبطريقـــة لا تـــضر بنشـــاط  الاعتب

وزارة الأمـــن الداخـــلي.   

ــا،  ــا بعدهـ وضـــع ميزانيـــة لــــ 200 وظيفـــة مـــن أصـــل 500 وظيفـــة المذكـــورة لســـنة 2017 ومـ
ســـتم مناقشـــتها في إطـــار مناقشـــات ميزانيـــة عـــام 2017، وكلمـــا لم يـــم العثـــور عـــى مصـــدر في 
إطـــار الميزانيـــة المقـــررة للـــوزارة للأعـــوام 2017- 2019، ســـيم تقليـــل التجنيـــد المســـتقبلي للشرطـــة 
 لتكلفـــة الوظائـــف المذكـــورة. وافتتـــاح مراكـــز الشرطـــة الجديـــدة وتعزيـــز 

ً
في عـــام 2017 وفقـــا

المراكـــز الموجـــودة يُحَـــدد بالتعـــاون مـــع وزارة الماليـــة. كذلـــك، ســـيم وضـــع مـــؤشرات وأهـــداف 
ـــة أ. ـــق مرحل ـــة لتطبي مفصل

المرحلـــة ب– في إطـــار مناقشـــة ميزانيـــة عـــام 2017، ستشـــكل وزارة الأمـــن الداخـــلي ووزارة 
ــا  الماليـــة خطـــة لتطبيـــق خطـــة العمـــل متعـــددة الســـنوات في الأعـــوام 2017- 2020، بمـــا فيهـ
اختبـــار وتـــرة تطبيـــق البرنامـــج والعثـــور عـــى مصـــادر الميزانيـــة التكميليـــة المطلوبـــة لتطبيـــق 
خطـــة العمـــل متعـــددة الســـنوات في هـــذه الســـنوات. هـــذا القـــرار لا يشـــكل موافقـــة للرحلـــة ب 
ـــة 2017– )6(2020. ـــة المطلوب مـــن البرنامـــج متعـــدد الســـنوات، المـــشروط بإيجـــاد مصـــادر للميزاني

https://www.gov.il/he/departments/policies/2016_des1402  .)6(
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ـــدات العربيـــة هـــي  إحـــدى الوســـائل لزيـــادة الثقـــة تجـــاه الشرطـــة في البل  .1
ــة.  ــة العـــرب في صفـــوف الشرطـ ــج عنـــاصر كثـــرة مـــن الشرطـ دمـ

منـــذ إقامـــة المديريـــة لتحســـين خدمـــة الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، تمـــت 
ــنة 2016  ــن سـ ــل. مـ ــة إسرائيـ ــلمين في شرطـ ــاصر المسـ ــدد العنـ ــادة عـ زيـ
 في صفـــوف الشرطـــة، 

ً
ــا  عربيّـ

ً
وحـــى نهايـــة 2018، تم تجنيـــد 550 عنـــصرا

ــنة 2018.  ــة في سـ ــوا للشرطـ ــم انضمـ و225 منهـ

ــت إلى  ــاصر، انضمـ ــذه العنـ ــوع هـ ــن مجمـ ــه مـ ــارة إلى أنـ ــم الإشـ ــن المهـ مـ
الشرطـــة خـــلال هـــذه الســـنوات 79 شرطيـــة عربيـــة، قـــم كبـــر منهـــن 
لهـــن أهميـــة كبـــرة لأنهـــن يمنحـــن  ســـنة 2018. هـــؤلاء الشرطيـــات 
الشرعيـــة للانضمـــام للشرطـــة بـــين المجتمـــع العربـــي. عـــلاوة عـــى ذلـــك، 
فهـــذه مســـاعدة كبـــرة للنســـاء الـــلاتي يعانـــين مـــن العنـــف في العائلـــة 
لأنهـــن يشـــعرن بارتيـــاح عنـــد التوجـــه لشرطيـــة، وبالأخـــص إذا كانـــت 
ــة  ــة إذا توجهـــن لشرطـــي أو شرطيـ ــعورهن بالراحـ ــة، أكـــر مـــن شـ عربيـ

يهـــود.

وكمـــا هـــو معـــروف، كل شرطـــي أو شرطيـــة في شرطـــة إسرائيـــل ملـــزم 
ــوع  ــذا النـ ــة. هـ ــروف داخليـ  في ظـ

ً
ــا ــهرين تقريبـ ــدة شـ ــب لمـ ــي تدريـ بتلقـ

مـــن التدريـــب هـــو حاجـــز أمـــام النســـاء العربيـــات يحـــول دون انضمامهـــن 
 
ً
للشرطـــة، إذ مـــا زال ابتعـــاد المـــرأة عـــن عائلتهـــا لفـــترة طويلـــة نســـبيّا

ـــد الشرطـــة  ـــودي. وتعتق ـــع اليه ـــن المجتم ـــي م ـــع العرب  في المجتم
ً
ـــولا ـــل قب أق

إعـــداد الشرطيـــين  أجـــل  التدريـــب في هـــذا الشـــكل ضروري مـــن  أن 
 لمناصبهـــم والأخـــذ بعـــين الاعتبـــار طبيعـــة عمـــل 

ً
والشرطيـــات جيـــدا

ــتمرة،  ــة مسـ ــل، ويقظـ ــاعات العمـ ــة في سـ ــب ليونـ ــي تتطلـ ــي الـ الشرطـ
ــة.  ــل طويلـ ــات عمـ وورديـ

زيـــادة القـــوى العاملـــة في مراكـــز الشرطـــة والشـــبكات الداعمـــة للمجتمـــع   .2
العربـــي: الخطـــة الخمســـية خصصـــت مـــا يزيـــد عـــى 1300 وظيفـــة 
لتعزيـــز القـــوى العاملـــة في مراكـــز الشرطـــة. في الســـنوات 2016- 2018  تم 
تخصيـــص 722 وظيفـــة، ومـــا يقـــارب الــــ 200 منهـــا تم تخصيصهـــا في ســـنة 
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قبـــل بعـــض مراكـــز الشرطـــة الـــي بـــادرت بإقامـــة مثـــل هـــذه المؤتمـــرات. عـــى ســـبيل 
 مســـؤولة عـــن 

ً
المثـــال، في آذار 2019، أقامـــت محطـــة زخـــرون يعقـــوب، الـــي هـــي أيضـــا

مركـــز الشرطـــة في جـــسر الزرقـــاء، مؤتمـــر لتحديـــد الخطـــوط العريضـــة لإنشـــاء شراكـــة 
ـــف والجريمـــة. ـــة للقضـــاء عـــى العن ـــادرات جماهري ـــق مب ـــين المجتمـــع والشرطـــة ولتحقي ب

آليـــة أخـــرى لتحســـين الشراكـــة بـــين الشرطـــة والمجتمـــع في البلـــدات العربيـــة هـــي 
ــس  ــس المجلـ ــع، ورئيـ ــون في المجتمـ ــاء فعّالـ ــان أعضـ ــذه اللجـ ــارية". في هـ ــان استشـ "لجـ
المحـــلي وأعضـــاء المجلـــس، وكبـــار المهنيـــين في الســـلطة المحليـــة، وقائـــد محطـــة الشرطـــة، 
 القضايـــا الـــي 

ً
وممثلـــون آخـــرون، وتجتمـــع هـــذه اللجـــان مـــرة كل شـــهرين ليحـــددوا معـــا

تقلـــق الســـكان والـــي عـــى الشرطـــة معالجتهـــا. وتشـــكل هـــذه اللجـــان منصـــة مهمـــة 
للشرطـــة والهيئـــات المهنيـــة لتقـــديم تقاريـــر عمـــا يحـــدث في المجـــالات المختلفـــة، كمـــا أنهـــا 
تتيـــح للمشـــاركين عـــرض قضايـــا في مجـــال عمـــل الشرطـــة بصـــورة شـــفافة ومتكافئـــة. 
ـــد في هـــذه اللجـــان للســـكان الحـــق في القـــول والتعبـــر مـــا لا 

َ
عق

ُ
في المناقشـــات الـــي ت

يقـــل عـــن ممثـــلي الشرطـــة. 

الناطق الرسمي والإعلام للجمهور العربي  
تعمـــل المديريـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي عـــى زيـــادة عـــدد 
الناطقـــين الرسميـــين للشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، وتزعـــم شرطـــة إسرائيـــل أن جميـــع 

منشـــوراتها تنـــشر بالعبريـــة والعربيـــة. 

ــل  ــة إسرائيـ ــع شرطـ ــة –موقـ ــات المختلفـ ــة في المنصـ ــورات الشرطـ ــإن منشـ ــل، فـ وبالفعـ
 بالعربيـــة. في صفحـــة 

ً
في الإنترنـــت وفي شـــبكات التواصـــل الاجتماعـــي– تنـــشر أيضـــا

ــرح  ــم طـ ــا يـ  مـ
ً
ــرا ــال، كثـ ــبيل المثـ ــة، عـــى سـ ــل في العربيـ ــة إسرائيـ ــبوك لشرطـ الفيسـ

اســـتفتاء في مواضيـــع مختلفـــة تتعلـــق بالشرطـــة، وكذلـــك أعمـــال الشرطـــة ذات 
العلاقـــة بالمواطنـــين العـــرب. 

وتشـــر زيـــادة إعـــلام شرطـــة إسرائيـــل للمجتمـــع العربـــي إلى تحســـن في مفهـــوم خدمـــة 
ــر إليهـــم  ــا توفـــر خدمـــات للمواطنـــين العـــرب، وتنظـ الشرطـــة كهيئـــة مطلـــوب منهـ

كزبائـــن يجـــب إبلاغهـــم باســـتمرار بمـــا يحـــدث مـــن أجلهـــم. 



141

 فـــرض عقوبـــات 
ً
باســـتثناء اعتقـــال المشـــتبه بهـــم وتقـــديم لوائـــح اتهـــام، مـــن المهـــم جـــدّا

صارمـــة بموجـــب مـــا يسمـــح بـــه القانـــون لجـــرائم العنـــف والجريمـــة. حـــالات القتـــل الـــي 
ـــا  تنتهـــي في اتفاقيـــة بـــين النيابـــة العامـــة والمتهـــم عـــى ســـبيل المثـــال، يُنظـــر اليهـــا غالبً
كتســـاهل مـــع القاتـــل، لذلـــك مـــن المهـــم تكريـــس جهـــود لفـــك رمـــوز قضايـــا الجريمـــة. 
بالإضافـــة إلى ذلـــك، ينظـــر إلى نـــشر الذرائـــع لاتخـــاذ القـــرار بشـــأن العقوبـــة أو بشـــأن 
ـــاء الثقـــة مـــن   أداة مهمـــة لبن

ً
ـــار جيـــدة بـــين المجتمـــع العربـــي، وهـــو أيضـــا الاتفاقيـــة كأخب

ـــا.  جانبه

الحوار بين الشرطة والقيادة 
 في بنـــاء الثقـــة 

ً
 مهمّـــا

ً
فتـــح الحـــوار بـــين الشرطـــة وقيـــادة المجتمـــع العربـــي يلعـــب دورا

بـــين الأطـــراف. 

 مـــن رؤســـاء 
ً
تعتقـــد الشرطـــة الإسرائيليـــة، كقاعـــدة عامـــة، أنهـــا تتلقـــى دعمـــا

الســـلطات المحليـــة في المجتمـــع العربـــي في كل مـــا يتعلـــق بإنشـــاء محطـــات للشرطـــة. 
وهـــذا يتناقـــض مـــع المـــاضي، عندمـــا قوبلـــت تصريحـــات رؤســـاء المجالـــس المحليـــة 
بشـــأن إنشـــاء مركـــز للشرطـــة بانتقـــادات شـــديدة مـــن قبـــل الســـكان، وســـيفقد رئيـــس 
المجلـــس الدعـــم وســـيدفع ثمـــن ذلـــك هزيمتـــه في الانتخابـــات. ومـــع ذلـــك، فـــإن بعـــض 
ـــي  ـــوا يعارضـــون إنشـــاء مراكـــز للشرطـــة في المنطقـــة ال ـــة مـــا زال رؤســـاء المجالـــس المحلي
ـــاه الشرطـــة  ـــواء العامـــة تج ـــر عـــى الأج ـــر بشـــكل كب ـــه يؤث تحـــت مســـؤوليتهم، توج

في البلـــدة.  

بالإضافـــة لذلـــك، تتبلـــور علاقـــات عمـــل مـــع رجـــال الديـــن في المجتمـــع الإســـلامي لنقـــل 
رســـائل للقضـــاء عـــن العنـــف والجريمـــة عـــن طريـــق الحديـــث عنهـــا في المســـاجد وفي 

الصـــلاة. 

ــشروع  ــام مـ ــي، أقـ ــع العربـ ــادة المجتمـ ــة وقـ ــين الشرطـ ــوار بـ ــة الحـ ــق أهميـ ــن منطلـ مـ
ـــر قـــاسم،  ـــة في كف ـــرات إقليمي ـــادرات إبراهـــم عـــام 2018 مؤتم ـــع لمب "مجتمـــع آمـــن" التاب
وجـــسر الزرقـــاء، وطـــرة. وشـــارك في المؤتمـــرات رؤســـاء المجالـــس المحليـــة في المنطقـــة، 
وهيئـــات مهنيـــة في الســـلطات المحليـــة، وســـكان فعّالـــون إلى جانـــب منظمـــات مجتمـــع 
مـــدني تتعامـــل –بشـــكل مبـــاشر أو غـــر مبـــاشر- مـــع مســـائل الأمـــن الشـــخصي. شـــارك 
ـــة. هـــدف  ـــو مراكـــز الشرطـــة المحلي ـــة وممثل ـــو وزارات حكومي  ممثل

ً
ـــرات أيضـــا في المؤتم

ــا الـــي تقلـــق الســـلطات المحليـــة  ــة القضايـ المؤتمـــرات أن تكـــون بمثابـــة منصـــة لمناقشـ
وعـــرض برامـــج وإجـــراءات وزارات الدولـــة المختلفـــة في هـــذا الخصـــوص. 

 مـــن 
ً
تم تطبيـــق هـــذا النمـــوذج في البدايـــة مـــن قبـــل مبـــادرات إبراهـــم، وتم تبنيـــه لاحقـــا
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قبـــل بعـــض مراكـــز الشرطـــة الـــي بـــادرت بإقامـــة مثـــل هـــذه المؤتمـــرات. عـــى ســـبيل 
 مســـؤولة عـــن 

ً
المثـــال، في آذار 2019، أقامـــت محطـــة زخـــرون يعقـــوب، الـــي هـــي أيضـــا

مركـــز الشرطـــة في جـــسر الزرقـــاء، مؤتمـــر لتحديـــد الخطـــوط العريضـــة لإنشـــاء شراكـــة 
ـــف والجريمـــة. ـــة للقضـــاء عـــى العن ـــادرات جماهري ـــق مب ـــين المجتمـــع والشرطـــة ولتحقي ب

آليـــة أخـــرى لتحســـين الشراكـــة بـــين الشرطـــة والمجتمـــع في البلـــدات العربيـــة هـــي 
ــس  ــس المجلـ ــع، ورئيـ ــون في المجتمـ ــاء فعّالـ ــان أعضـ ــذه اللجـ ــارية". في هـ ــان استشـ "لجـ
المحـــلي وأعضـــاء المجلـــس، وكبـــار المهنيـــين في الســـلطة المحليـــة، وقائـــد محطـــة الشرطـــة، 
 القضايـــا الـــي 

ً
وممثلـــون آخـــرون، وتجتمـــع هـــذه اللجـــان مـــرة كل شـــهرين ليحـــددوا معـــا

تقلـــق الســـكان والـــي عـــى الشرطـــة معالجتهـــا. وتشـــكل هـــذه اللجـــان منصـــة مهمـــة 
للشرطـــة والهيئـــات المهنيـــة لتقـــديم تقاريـــر عمـــا يحـــدث في المجـــالات المختلفـــة، كمـــا أنهـــا 
تتيـــح للمشـــاركين عـــرض قضايـــا في مجـــال عمـــل الشرطـــة بصـــورة شـــفافة ومتكافئـــة. 
ـــد في هـــذه اللجـــان للســـكان الحـــق في القـــول والتعبـــر مـــا لا 

َ
عق

ُ
في المناقشـــات الـــي ت

يقـــل عـــن ممثـــلي الشرطـــة. 

الناطق الرسمي والإعلام للجمهور العربي  
تعمـــل المديريـــة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي عـــى زيـــادة عـــدد 
الناطقـــين الرسميـــين للشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، وتزعـــم شرطـــة إسرائيـــل أن جميـــع 

منشـــوراتها تنـــشر بالعبريـــة والعربيـــة. 

ــل  ــة إسرائيـ ــع شرطـ ــة –موقـ ــات المختلفـ ــة في المنصـ ــورات الشرطـ ــإن منشـ ــل، فـ وبالفعـ
 بالعربيـــة. في صفحـــة 

ً
في الإنترنـــت وفي شـــبكات التواصـــل الاجتماعـــي– تنـــشر أيضـــا

ــرح  ــم طـ ــا يـ  مـ
ً
ــرا ــال، كثـ ــبيل المثـ ــة، عـــى سـ ــل في العربيـ ــة إسرائيـ ــبوك لشرطـ الفيسـ

اســـتفتاء في مواضيـــع مختلفـــة تتعلـــق بالشرطـــة، وكذلـــك أعمـــال الشرطـــة ذات 
العلاقـــة بالمواطنـــين العـــرب. 

وتشـــر زيـــادة إعـــلام شرطـــة إسرائيـــل للمجتمـــع العربـــي إلى تحســـن في مفهـــوم خدمـــة 
ــر إليهـــم  ــا توفـــر خدمـــات للمواطنـــين العـــرب، وتنظـ الشرطـــة كهيئـــة مطلـــوب منهـ

كزبائـــن يجـــب إبلاغهـــم باســـتمرار بمـــا يحـــدث مـــن أجلهـــم. 
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مراكز الشرطة في البلدات العربية 
في عـــام 2018، افتتحـــت خمســـة مراكـــز جديـــدة للشرطـــة في البلـــدات العربيـــة )مجـــد 

الكـــروم، وعرعـــرة في النقـــب، وكفـــر قـــاسم، وكفـــر ياســـيف وباقـــة الغربيـــة(. 

افتتـــاح محطـــات الشرطـــة في هـــذه البلـــدات قـــد يزيـــد مـــن تواجـــد الشرطـــة، وســـيحظى 
المواطنـــون العـــرب بســـهولة أكـــر في الحصـــول عـــى خدمـــات مـــن الشرطـــة. وتؤمـــن 
شرطـــة إسرائيـــل بـــأن إقامـــة مركـــز للشرطـــة يقـــرب إليهـــا الســـكان مـــن ناحيـــة 
جغرافيـــة ومـــن ناحيـــة فكريـــة، وهكـــذا تزيـــد مـــن ثقـــة الســـكان بهـــا، وتقلـــل مـــن 
عِـــمَ أن عـــدد الشـــكاوى 

ُ
الجريمـــة والعنـــف الشـــديد. وفيمـــا يتعلـــق بالعنـــف في العائلـــة، ز

ــك  ــة، وذلـ ــز للشرطـ ــح مراكـ ــا فتـ ــدات الـــي تم فيهـ ــع في البلـ ــكان ارتفـ ــل السـ ــن قِبَـ مـ
بســـبب إمكانيـــة تقـــديم شـــكوى بشـــكل فـــوري لقـــرب محطـــة الشرطـــة لهـــم، وليســـت 

هنـــاك حاجـــة للســـفر خـــارج البلـــدة. 

ـــدات بحـــد ذاتهـــا  ـــادرات إبراهـــم تعتقـــد أن إقامـــة محطـــات شرطـــة في البل جمعيـــة مب
 لجـــودة عمـــل الشرطـــة، أو نجاعتهـــا وســـهولة الوصـــول إليهـــا. مـــن أجـــل 

ً
ـــا ليســـت ضمان

تحقيـــق الإمكانيـــات الكامنـــة في إنشـــاء محطـــات، يجـــب التأكـــد مـــن أنهـــا مصممـــة 
وتعمـــل كراكـــز خدمـــة مـــن الســـهل الوصـــول إليهـــا، ومأهولـــة بالكامـــل، وأن طاقـــم 
 مـــن أجـــل المجتمـــع العربـــي، وأن تكـــون اســـتجابة 

ً
طيّـــا َ ُ

 شر
ً
الموظفـــين تلقـــى تدريبـــا

 
ً
الشرطـــة لتوجهـــات المواطنـــين سريعـــة وفعالـــة، وأن لديهـــم مـــوارد كافيـــة وفقـــا

لاحتياجـــات المـــكان، وإن عـــدم الالـــزام بهـــذه الـــشروط، وإنشـــاء محطـــات للشرطـــة 
 مـــن العزلـــة وعـــدم ثقـــة المواطنـــين العـــرب في 

ً
في البلـــدات العربيـــة، قـــد يزيـــد فعـــلا

 للوصـــول إلى حادثـــة 
ً
الشرطـــة. عـــى ســـبيل المثـــال، اســـتغراق الشرطـــة وقتًـــا طويـــلا

ـــأن "الشرطـــة   ب
ً
ـــدة يعطـــي انطباعـــا ـــاك مركـــز للشرطـــة في البل عنـــف عندمـــا يكـــون هن

لا تهـــم بالعـــرب".

فك رموز الجرائم 
صـــورة الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي تتأثـــر إلى حـــد كبـــر مـــن نســـبة فـــك رمـــوز الجـــرائم 
الخطـــرة )خاصـــة جـــرائم القتـــل(، ومـــن نســـبة تقـــديم المجرمـــين للعدالـــة. الفكـــرة الســـائدة 
بـــين المواطنـــين العـــرب هـــي أن نســـبة فـــك رمـــوز الجـــرائم ضـــد المواطنـــين العـــرب 

منخفضـــة إلى حـــد كبـــر مقارنـــة مـــع فـــك رمـــوز الجـــرائم في المجتمـــع اليهـــودي.  

لكـــن، وحســـب معطيـــات شرطـــة إسرائيـــل، حـــى أيـــار 2019، تم تقـــديم لوائـــح اتهـــام 
ــد  ــام ضـ ــح اتهـ ــديم لوائـ ــام 2017، تم تقـ ــرب. في العـ ــين عـ ــل مواطنـ ــالات قتـ ــف حـ لنصـ

ــية(.   أو قتلهـــم بوحشـ
ً
ــا  عربيّـ

ً
ــا ــد مقتـــل 64 مواطنـ ــام، بعـ ــة اتهـ ــة )32 لائحـ القتلـ



139

لائحـــة 5: ضحايـــا القتـــل والقتـــل المتعمـــد في المجتمـــع العربـــي – صـــورة متعـــددة 
الســـنوات

عدد القتلى في السنة

إسرائيل من  

مجمل السكان

عدد 

القتلى 

العرب

نسبة القتلى 

العرب

من مجمل 

القتلى في 

إسرائيل 

عدد النساء من 

مجمل الضحايا 

في المجتمع 

العربي

20181167161%15

20171226755%9

20161026462%10

20151115852%14

20141186151%8

20131145649%15

20121206856%9

20111506241%9

** لا توجد 20101407352%

معلومات

معطيـــات القتـــل القطريـــة تســـتند عـــى تقاريـــر شرطـــة إسرائيـــل الســـنوية. ومعطيـــات 
المجتمـــع العربـــي تســـتند عـــى المعلومـــات الـــي بحـــوزة مبـــادرات إبراهـــيم ومركـــز أمـــان.
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مراكز الشرطة في البلدات العربية 
في عـــام 2018، افتتحـــت خمســـة مراكـــز جديـــدة للشرطـــة في البلـــدات العربيـــة )مجـــد 

الكـــروم، وعرعـــرة في النقـــب، وكفـــر قـــاسم، وكفـــر ياســـيف وباقـــة الغربيـــة(. 

افتتـــاح محطـــات الشرطـــة في هـــذه البلـــدات قـــد يزيـــد مـــن تواجـــد الشرطـــة، وســـيحظى 
المواطنـــون العـــرب بســـهولة أكـــر في الحصـــول عـــى خدمـــات مـــن الشرطـــة. وتؤمـــن 
شرطـــة إسرائيـــل بـــأن إقامـــة مركـــز للشرطـــة يقـــرب إليهـــا الســـكان مـــن ناحيـــة 
جغرافيـــة ومـــن ناحيـــة فكريـــة، وهكـــذا تزيـــد مـــن ثقـــة الســـكان بهـــا، وتقلـــل مـــن 
عِـــمَ أن عـــدد الشـــكاوى 

ُ
الجريمـــة والعنـــف الشـــديد. وفيمـــا يتعلـــق بالعنـــف في العائلـــة، ز

ــك  ــة، وذلـ ــز للشرطـ ــح مراكـ ــا فتـ ــدات الـــي تم فيهـ ــع في البلـ ــكان ارتفـ ــل السـ ــن قِبَـ مـ
بســـبب إمكانيـــة تقـــديم شـــكوى بشـــكل فـــوري لقـــرب محطـــة الشرطـــة لهـــم، وليســـت 

هنـــاك حاجـــة للســـفر خـــارج البلـــدة. 

ـــدات بحـــد ذاتهـــا  ـــادرات إبراهـــم تعتقـــد أن إقامـــة محطـــات شرطـــة في البل جمعيـــة مب
 لجـــودة عمـــل الشرطـــة، أو نجاعتهـــا وســـهولة الوصـــول إليهـــا. مـــن أجـــل 

ً
ـــا ليســـت ضمان

تحقيـــق الإمكانيـــات الكامنـــة في إنشـــاء محطـــات، يجـــب التأكـــد مـــن أنهـــا مصممـــة 
وتعمـــل كراكـــز خدمـــة مـــن الســـهل الوصـــول إليهـــا، ومأهولـــة بالكامـــل، وأن طاقـــم 
 مـــن أجـــل المجتمـــع العربـــي، وأن تكـــون اســـتجابة 

ً
طيّـــا َ ُ

 شر
ً
الموظفـــين تلقـــى تدريبـــا

 
ً
الشرطـــة لتوجهـــات المواطنـــين سريعـــة وفعالـــة، وأن لديهـــم مـــوارد كافيـــة وفقـــا

لاحتياجـــات المـــكان، وإن عـــدم الالـــزام بهـــذه الـــشروط، وإنشـــاء محطـــات للشرطـــة 
 مـــن العزلـــة وعـــدم ثقـــة المواطنـــين العـــرب في 

ً
في البلـــدات العربيـــة، قـــد يزيـــد فعـــلا

 للوصـــول إلى حادثـــة 
ً
الشرطـــة. عـــى ســـبيل المثـــال، اســـتغراق الشرطـــة وقتًـــا طويـــلا

ـــأن "الشرطـــة   ب
ً
ـــدة يعطـــي انطباعـــا ـــاك مركـــز للشرطـــة في البل عنـــف عندمـــا يكـــون هن

لا تهـــم بالعـــرب".

فك رموز الجرائم 
صـــورة الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي تتأثـــر إلى حـــد كبـــر مـــن نســـبة فـــك رمـــوز الجـــرائم 
الخطـــرة )خاصـــة جـــرائم القتـــل(، ومـــن نســـبة تقـــديم المجرمـــين للعدالـــة. الفكـــرة الســـائدة 
بـــين المواطنـــين العـــرب هـــي أن نســـبة فـــك رمـــوز الجـــرائم ضـــد المواطنـــين العـــرب 

منخفضـــة إلى حـــد كبـــر مقارنـــة مـــع فـــك رمـــوز الجـــرائم في المجتمـــع اليهـــودي.  

لكـــن، وحســـب معطيـــات شرطـــة إسرائيـــل، حـــى أيـــار 2019، تم تقـــديم لوائـــح اتهـــام 
ــد  ــام ضـ ــح اتهـ ــديم لوائـ ــام 2017، تم تقـ ــرب. في العـ ــين عـ ــل مواطنـ ــالات قتـ ــف حـ لنصـ

ــية(.   أو قتلهـــم بوحشـ
ً
ــا  عربيّـ

ً
ــا ــد مقتـــل 64 مواطنـ ــام، بعـ ــة اتهـ ــة )32 لائحـ القتلـ
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ـــا القتـــل والقتـــل المتعمـــد في المجتمـــع العربـــي، 2018، حســـب المنطقـــة  لائحـــة 4: ضحاي
الجغرافيـــة

ــإن  ــرب، فـ ــل العـ ــن مواطـــي إسرائيـ ــوالي %8 مـ ــه حـ رغـــم أن المثلـــث الجنوبـــي يقطنـ
ـــا في هـــذه المنطقـــة خـــلال عـــام 2018 بلغـــت حـــوالي %23، أي مـــا يقـــارب  نســـبة الضحاي
ثلاثـــة أضعـــاف عددهـــم النســـبي في المجتمـــع. في منطقـــة الشمـــال، مـــن ناحيـــة أخـــرى، 
يقطـــن أكريـــة مواطـــي إسرائيـــل العـــرب، ولكـــن نســـبة ضحايـــا القتـــل والقتـــل المتعمـــد 

 مـــن الربـــع )21%(. 
ً
بلغـــت أقـــل قليـــلا

عدد الضحاياالجنسالمنطقة الجغرافية

15أ – 3 وذ -12الشمال

11ذ -11المثلث الشمالي

1ذ– 1الساحل

17أ – 2 و ذ -15المثلث الجنوبي

18أ – 7 و ذ – 11المركز

9أ – 3 و  ذ- 6الجنوب
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الضحايا البلدة

الذين قتلوا 

في البلدة

الضحايا 

الذين قتلوا 

خارج البلدة

العدد الجنس

الكي

2ذ – 202رهط14

2ذ – 202شفاعرو15

1ذ – 101إبطِن16

1ذ – 101باقة الغربية 17

1أ – 101الجش18

1ذ – 101جسر الزرقاء19

1أ – 101دبورية20

1ذ – 101لقية21

1ذ – 101نحف22

1ذ – 011نعورة23

1ذ – 101الناصرة24

عارة– عرعرة في 25

المثلث

1ذ – 101

1أ – 101عكا26

1ذ – 101عرابة 27

1ذ – 101الرينة28

1أ – 101شقيب السلام29

1أ – 101تل السبع30

قرية غر 31

معترف فيها في 

النقب

1ذ – 101
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بعـــد، وبالتـــالي، فهـــم يميلـــون إلى المخاطـــرة أكـــر مـــن أبنـــاء الــــ 40 ومـــا فـــوق. ومـــن 
المهـــم الإشـــارة إلى أن النزاعـــات عـــى خلفيـــة إجـــرام الـــي تبـــدأ بـــين الشـــباب، تحصـــد في 

.
ً
ـــا أكـــبر ســـنّا ـــان ضحاي أكـــر الأحي

ــع العربـــي، 2018، حســـب محـــل  ــد في المجتمـ ــا القتـــل والقتـــل المتعمـ ــة 3: ضحايـ لائحـ
إقامـــة الضحايـــا 

ـــل  ـــل والقت ـــا القت ـــا ضحاي ـــنَ فيه
َ
ط

َ
ـــي ق ـــدة ال ـــازلي الــــ 31 بل ـــب تن ـــة 3 تعـــرض بترتي لائح

المتعمـــد في المجتمـــع العربـــي خـــلال عـــام 2018. عـــى غـــرار 2017، يافـــا هـــي الأولى بعـــدد 
الضحايـــا وفيهـــا 10 قتـــى، تليهـــا أم الفحـــم )7 قتـــى(، وفي الــــ 16 بلـــدة الأخـــرى، كانـــت 

ـــدة.  ـــة واحـــدة مـــن كل بل ـــاك ضحي هن

الضحايا البلدة

الذين قتلوا 

في البلدة

الضحايا 

الذين قتلوا 

خارج البلدة

العدد الجنس

الكي

10أ – 5 | ذ - 915يافا1

7ذ – 707أم الفحم2

6أ – 2 | ذ - 604الطرة3

4أ – 1 | ذ - 223اللد4

4أ – 1 | ذ - 403الرملة5

3ذ – 123جلجولية6

3أ – 1  | ذ – 212حورة7

3ذ – 303الطيبة8

3ذ – 123كفر قاسم9

2ذ – 022زلفة10

2ذ – 202يافة الناصرة11

2ذ – 202الرامة12

2ذ – 202قلنسوة13
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جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث

18.12.2018ذ21جلجوليةحذيفة الحريري 64

18.12.2018ذ31جلجوليةقعقاع الحريري65

21.12.2018ذ25الرملةعبده شمشوم 66

23.12.2018ذ16رهطكريم الأجعر67

68
سليم شيخ جابر 

جبارين
55أم الفحم

ذ
25.12.2018

27.12.2018أ29الرملةشادية مسراطي69

29.12.2018ذ43قلنسوةمحيي نصر الله70

31.12.2018ذ47شفاعروحسام أبو رجيس71

لائحـــة 2: ضحايـــا القتـــل والقتـــل المتعمـــد في المجتمـــع العربـــي في العـــام، 2018 حســـب 
الفئـــة العمريـــة

الجنسعدد الضحاياالفئة العمرية

أ – 4 و ذ - 20117 وتحت 

أ – 5 و ذ - 212722 حى 30

أ – 3 و ذ - 311714 حى 40

أ– 1 و ذ - 4187 حى 50

أ– 2 و ذ- 5186 وما فوق

ـــا 21–30 وبعدهـــا 31–40. حقيقـــة أن  ـــة الـــي فيهـــا أكـــبر عـــدد مـــن الضحاي ـــة العري الفئ
44 مـــن القتـــى عـــام 2018 ينتمـــون لهـــذه الفئـــات العريـــة تتوافـــق مـــع الادعـــاء بـــأن 
ـــوا عائلاتهـــم الخاصـــة  ـــف والجريمـــة، لأنهـــم لم يكوّن الشـــباب البالغـــين أكـــر عُرضـــة للعن
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جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث

28.9.2018ذ18الرامةقصي أمر عطور44

9.10.2018ذ30يافانادر شقرة45

19.10.2018ذ60الطرةجميل عراقي 46

9.11.2018ذ51شفاعروكمال تفال 47

13.11.2018ذ24الطيبةسعد جبلي48

19.11.2018ذ32اللدخليل أبو غانم 49

21.11.2018أ40+تل السبع منال فريزات50

23.11.2018ذ38عرابة زيد أحمد عسلة51

24.11.2018ذ17أم الفحمعبد زايد أبو علي52

26.11.2018أ16الجشيارا ايوب53

27.11.2018ذ38نحف حافظ حسين عيسى54

29.11.2018ذ22رهط فهد القساسي 55

7.12.2018ذ60جلجوليةأحمد سلامة حمدان56

11.12.2018أ28عكاإيمان أحمد عوض57

12.12.2018ذ32كفر قاسمرامي أبو جابر 58

14.12.2018ذ43يافاأشرف أبو قاعود 59

15.12.2018ذ22يافة الناصرةمحمد دياك60

15.12.2018ذ26اللدعلي الأعصم 61

15.12.2018ذ38اللدجذوع الزبارقة62

15.12.2018أ37اللدآمنة  الزبارقة63
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جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث

29.5.2018أ33يافاسمر خطيب25

7.6.2018أ52يافافادية قديس 26

23.6.2018ذ31زلفةمحمد زيتاوي27

27.7.2018ذ25الرملةمحمد زياد مغربي 28

31.7.2018ذ18لقيةعدي أبو عمار 29

30.7.2018أ60دبوريةرسمية مصالحة30

12.8.2018أ37حورةنورا أبو سلب 31

12.8.2018ذ40باقة الغربية أحمد زهدي عثامنة32

19.8.2018ذ21إبطِنعبدالله عرية33

30.8.2018ذ20الطرةمحمد حجاج34

30.8.2018أ19الطرةريما أبو حيط35

31.8.2018ذ32جسر الزرقاء رداد رداد36

1.9.2018ذ24الرينةيونتان نويسري37

2.9.2018ذ66يافاعزام رضوان38

2.9.2018أ28يافاتحرير سعد39

16.9.2018ذ22عارة مؤمن ضعيف 40

17.9.2018ذ33أم الفحممحمد حماد محاميد 41

عفاف الجرجاوي42
شقيب 

السلام
25.9.2018أ21

28.9.2018ذ24الرامة رؤوف كمال عطور43

134

جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث
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جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث

17.3.2018ذ23كفر قاسمربيع فريج7

31.3.2018ذ29الطيبةمكرم جابر8

1.4.2018ذ56الناصرةنزار جهشان9

10
محمد عبد الغي 

سعادة
3.4.2018ذ50أم الفحم

18.4.2018ذ48أم الفحمشفيق أبو مقلد11

12
فرسان خالد مقلد أبو 

عزيز
18.4.2018ذ13أم الفحم

19.4.2018ذ22يافاموسى محاميد13

25.4.2018ذ26ناعورة يزيد مؤيد هبرات14

29.4.2018ذ22الطرةكرم ممدوح سلطان15

2.5.2018ذ38كفر قاسمعلي  عامر 16

13.5.2018أ19الطرةزبيدة منصور17

13.5.2018ذ18الرملةأكرم أبو عامر 18

13.5.2018ذ22يافارامي فطايرجي19

16.5.2018ذ22أم الفحميوسف محاميد 20

17.5.2018أ21يافانوريت ملوك21

17.5.2018أ19يافاحياة ملوك22

23.5.2018ذ26حورةزاهي أبو القيعان 23

27.5.2018ذ23قلنسوةعبد السلام عبده 24
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إغـــلاق ملفـــات التحقيـــق هـــذه دون محاكمـــة المتورطـــين في هـــذه الحـــوادث يزيـــد 
الشـــعور لـــدى العـــرب بـــأن حياتهـــم لا تســـاوي حيـــاة المواطنـــين اليهـــود. 

 في عام 2018 لم يُقتل أي مواطن عربي عى أيدي الشرطة. 

ضحايا القتل والقتل المتعمد في المجتمع العربي، 2018 

 .
ً
 حياتهـــم: 15 امـــرأة و56 رجـــلا

ً
 عربيّـــا

ً
خـــلال العـــام 2018، خـــسر 71 مواطنـــة ومواطنـــا

 مـــن يافـــا، وأصغرهـــم فرســـان خالـــد مقلـــد 
ً
أكبرهـــم عـــزام رضـــوان الســـيوري، 66 عامـــا

 مـــن أم الفحـــم. فرســـان وعـــزام قتـــلا خـــلال أحـــداث عائليـــة. 
ً
ـــز، 13 عامـــا ـــو عزي أب

ـــوا  45 مـــن القتـــى في عـــام 2018، هـــم %63 مـــن مجمـــل المواطنـــين العـــرب الذيـــن قتل
 بـــين وســـائل 

ً
هـــذه الســـنة، وقـــد قتلـــوا بالرصـــاص، وهـــو الوســـيلة الأكـــر شـــيوعا

القتـــل. الســـكين هـــي وســـيلة القتـــل الثانيـــة لقتـــل المواطنـــين العـــرب في عـــام 2018، 
 )%15(. بـــاقي الضحايـــا خـــسروا حياتهـــم عـــن طريـــق إضرام 

ً
وبواســـطتها قتـــل 11 شـــخصا

ــتخدام  ــد باسـ ــفة، وعـــن طريـــق دهـــس متعمـ ــوة ناسـ ــار في مبـــى، وعـــن طريـــق عبـ نـ
مركبـــة. 

لائحة 1: ضحايا القتل والقتل المتعمد في المجتمع العربي في العام 2018

جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث

9.1.2018ذ49النقبسلطان أبو كردور1

4.1.2018ذ33يافة الناصرةسامر عواد2

12.1.2018ذ35زلفةأسعد أمارة3

26.1.2018ذ34الطرةقصي سلطان4

5
مصطفى أبو سيف 

الاطرش 
29.1.2018ذ50حورة

17.2.2018ذ28الطيبةمحمد حاتم مصاروة6
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جنس العمرالبلدةالاسم

الضحية

تاريخ الحدث

17.3.2018ذ23كفر قاسمربيع فريج7

31.3.2018ذ29الطيبةمكرم جابر8

1.4.2018ذ56الناصرةنزار جهشان9

10
محمد عبد الغي 

سعادة
3.4.2018ذ50أم الفحم

18.4.2018ذ48أم الفحمشفيق أبو مقلد11

12
فرسان خالد مقلد أبو 

عزيز
18.4.2018ذ13أم الفحم

19.4.2018ذ22يافاموسى محاميد13

25.4.2018ذ26ناعورة يزيد مؤيد هبرات14

29.4.2018ذ22الطرةكرم ممدوح سلطان15

2.5.2018ذ38كفر قاسمعلي  عامر 16

13.5.2018أ19الطرةزبيدة منصور17

13.5.2018ذ18الرملةأكرم أبو عامر 18

13.5.2018ذ22يافارامي فطايرجي19

16.5.2018ذ22أم الفحميوسف محاميد 20

17.5.2018أ21يافانوريت ملوك21

17.5.2018أ19يافاحياة ملوك22

23.5.2018ذ26حورةزاهي أبو القيعان 23

27.5.2018ذ23قلنسوةعبد السلام عبده 24
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3.3  تــطورات في الـعلاقــات بين الشـرطـة والمجتمع العربي 
عــــام 2018

ـــرِد في هـــذا الجـــزء مســـح لعلاقـــات الشرطـــة والمجتمـــع العربـــي عـــام 2018 مـــع التركـــيز  يَ
عـــى بعـــض القضايـــا المركزيـــة الـــي لهـــا تأثـــر حـــاسم عـــى ثقـــة المواطنـــين العـــرب في 

 عـــى شـــعورهم بالأمـــان الشـــخصي. 
ً
الشرطـــة، وبالتـــالي أيضـــا

قتل مواطنين عرب من قبل الشرطة 

 حتفهـــم 
ً
ـــا  عربيّ

ً
ـــا منـــذ أحـــداث انتفاضـــة الاقـــى في تـــشرن الأول 2000، لقـــي 56 مواطن

عـــى يـــد رجـــال شرطـــة. هـــذه الحـــالات مـــن قتـــل مواطنـــين عـــرب عـــى أيـــدي رجـــال 
 بـــين المواطنـــين العـــرب والشرطـــة إلى ذروتـــه. 

ً
الشرطـــة أوصلـــت التوتـــر الموجـــود أصـــلا

رأى هـــؤلاء المواطنـــون هـــذا كدليـــل عـــى أنـــه يُنظـــر إليهـــم عـــى أنهـــم تهديـــد أمـــى 
ـــين  ـــب المواطن ـــك، زادت نســـبة عـــدم الثقـــة والاغـــتراب مـــن جان في نظـــر الشرطـــة. ولذل

ـــاه الشرطـــة.  ـــر تج العـــرب بشـــكل كب

تـــل ثلاثـــة مواطنـــين عـــرب عـــلى يـــد الشرطـــة، وفيمـــا يـــلي المســـتجدات 
ُ

في عـــام 2017، ق
فيمـــا يتعلـــق بالتحقيقـــات في وفاتهـــم:

في حادثـــة أم الحـــران في تاريـــخ كانـــون الثـــاني 2017، قتـــل يعقـــوب أبـــو 	 
القيعـــان عـــى يـــد شرطـــي، وفي أيـــار 2018 أعلـــن المدعـــي العـــام، المحامـــي 
 أنـــه لا 

ً
شـــاي نيتســـان، عـــن إغـــلاق ملـــف التحقيـــق في القضيـــة، موضحـــا

ـــال الشرطـــة.  ـــة ضـــد رج ـــة جنائي ـــد اشـــتباه بجريم يوج

، في كفـــر قـــاسم، عـــى 	 
ً
في حزيـــران 2017، قتـــل محمـــد طـــه، عـــره 27 عامـــا

يـــد حـــارس أمـــن يتبـــع لشركـــة خاصـــة كان يحـــرس مدخـــل محطـــة الشرطـــة 
في ذلـــك اليـــوم. الجمهـــور العربـــي ينظـــر لهـــذه الحادثـــة عـــى أنهـــا جريمـــة 
قتـــل بســـبب دور الحـــارس في التظاهـــرة الـــي حدثـــت في نفـــس اليـــوم. لم 

ـــار كمشـــتبه بـــه.  يـــم التحقيـــق مـــع مطلـــق الن

، مـــن ســـكان يافـــا، 	 
ً
في تمـــوز 2017، قتـــل مهـــدي ســـعدي، عـــره 22 عامـــا

عـــى يـــد شرطـــي في المدينـــة. في أيـــار 2019، تقـــرر إغـــلاق الملـــف الجنـــائي 
ق أعضـــاء في قـــم  ـــدَّ ـــه، وهكـــذا صَ ـــار علي ـــق الن ـــذي أطل بحـــق الشرطـــي ال
تحقيقـــات الشرطـــة روايـــة الشرطـــي بأنـــه شـــعر بخطـــورة عـــى حياتـــه، 

وبالتـــالي أطلـــق النـــار. 
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ويطلـــق النـــار مـــن ســـلاح نـــاري أو يســـتعمل الأســـلحة البيضـــاء، فـــإن صاحـــب الشـــكوى 
المحتمـــل يخـــاف مـــن ردة فعـــل هـــذا الشـــخص بســـبب عنفـــه. ويبـــدو أن أصحـــاب الشـــكوى 

ـــه. ـــدي إذا شـــهدوا عـــى أعمال ـــة الشرطـــة مـــن المعت ـــون في حماي لا يثق

رسم بياني 24: درجة الثقة في شرطة إسرائيل، حسب مجتمع

 

26.1

عــرب

الى أي مدى تثق في شرطة إسرائيل؟
(نسبة الذين يشعرون بثقة وثقة كاملة)

يـهـود 

42.2

نســـبة الثقـــة في الشرطـــة منخفضـــة مـــن قبـــل اليهـــود والعـــرب، ولكـــن النتائـــج تظهـــر أن 
ـــي: حـــوالي 42%   مـــع المجتمـــع العرب

َ
ـــة ـــرة مقارن ـــح للشرطـــة ثقـــة كب المجتمـــع اليهـــودي يمن

مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم اليهـــود أعربـــوا عـــن ثقـــة أو ثقـــة كبـــرة في الشرطـــة، بينمـــا 
%26 فقـــط مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم العـــرب أعربـــوا عـــن نفـــس مســـتويات الثقـــة في 

الشرطـــة.
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3.3  تــطورات في الـعلاقــات بين الشـرطـة والمجتمع العربي 
عــــام 2018

ـــرِد في هـــذا الجـــزء مســـح لعلاقـــات الشرطـــة والمجتمـــع العربـــي عـــام 2018 مـــع التركـــيز  يَ
عـــى بعـــض القضايـــا المركزيـــة الـــي لهـــا تأثـــر حـــاسم عـــى ثقـــة المواطنـــين العـــرب في 

 عـــى شـــعورهم بالأمـــان الشـــخصي. 
ً
الشرطـــة، وبالتـــالي أيضـــا

قتل مواطنين عرب من قبل الشرطة 

 حتفهـــم 
ً
ـــا  عربيّ

ً
ـــا منـــذ أحـــداث انتفاضـــة الاقـــى في تـــشرن الأول 2000، لقـــي 56 مواطن

عـــى يـــد رجـــال شرطـــة. هـــذه الحـــالات مـــن قتـــل مواطنـــين عـــرب عـــى أيـــدي رجـــال 
 بـــين المواطنـــين العـــرب والشرطـــة إلى ذروتـــه. 

ً
الشرطـــة أوصلـــت التوتـــر الموجـــود أصـــلا

رأى هـــؤلاء المواطنـــون هـــذا كدليـــل عـــى أنـــه يُنظـــر إليهـــم عـــى أنهـــم تهديـــد أمـــى 
ـــين  ـــب المواطن ـــك، زادت نســـبة عـــدم الثقـــة والاغـــتراب مـــن جان في نظـــر الشرطـــة. ولذل

ـــاه الشرطـــة.  ـــر تج العـــرب بشـــكل كب

تـــل ثلاثـــة مواطنـــين عـــرب عـــلى يـــد الشرطـــة، وفيمـــا يـــلي المســـتجدات 
ُ

في عـــام 2017، ق
فيمـــا يتعلـــق بالتحقيقـــات في وفاتهـــم:

في حادثـــة أم الحـــران في تاريـــخ كانـــون الثـــاني 2017، قتـــل يعقـــوب أبـــو 	 
القيعـــان عـــى يـــد شرطـــي، وفي أيـــار 2018 أعلـــن المدعـــي العـــام، المحامـــي 
 أنـــه لا 

ً
شـــاي نيتســـان، عـــن إغـــلاق ملـــف التحقيـــق في القضيـــة، موضحـــا

ـــال الشرطـــة.  ـــة ضـــد رج ـــة جنائي ـــد اشـــتباه بجريم يوج

، في كفـــر قـــاسم، عـــى 	 
ً
في حزيـــران 2017، قتـــل محمـــد طـــه، عـــره 27 عامـــا

يـــد حـــارس أمـــن يتبـــع لشركـــة خاصـــة كان يحـــرس مدخـــل محطـــة الشرطـــة 
في ذلـــك اليـــوم. الجمهـــور العربـــي ينظـــر لهـــذه الحادثـــة عـــى أنهـــا جريمـــة 
قتـــل بســـبب دور الحـــارس في التظاهـــرة الـــي حدثـــت في نفـــس اليـــوم. لم 

ـــار كمشـــتبه بـــه.  يـــم التحقيـــق مـــع مطلـــق الن

، مـــن ســـكان يافـــا، 	 
ً
في تمـــوز 2017، قتـــل مهـــدي ســـعدي، عـــره 22 عامـــا

عـــى يـــد شرطـــي في المدينـــة. في أيـــار 2019، تقـــرر إغـــلاق الملـــف الجنـــائي 
ق أعضـــاء في قـــم  ـــدَّ ـــه، وهكـــذا صَ ـــار علي ـــق الن ـــذي أطل بحـــق الشرطـــي ال
تحقيقـــات الشرطـــة روايـــة الشرطـــي بأنـــه شـــعر بخطـــورة عـــى حياتـــه، 

وبالتـــالي أطلـــق النـــار. 
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 رسم بيـــاني 23: الاســـتعداد للشـــهادة في الشرطـــة حـــول ضرر، حســـب نـــوع الـــضرر
)مواطنـــون عـــرب(

 

40.140.7
51.7

60.8

 
ً
إذا كنت شاهدا
على إط�ق النار

 
ً
إذا كنت شاهدا

على العنف
 أو الجريمة

 
ً
إذا كنت شاهدا

على جريمة 
أم�ك عام

 
ً
إذا كنت شاهدا

على جريمة 
أم�ك خاصة 

ما هو احتمال أن تقدم شكوى في الشرطة؟
("

ً
  (نسبة المجيبين "عالٍ" أو "عالٍ جدّا

ـــي شـــكوى كشـــاهد في  ـــأن يقـــدم مواطـــن عرب ـــر ب ـــج إلى أن الاحتمـــال الكب تشـــر النتائ
ــن  ــوالي %61 مـ ــة. حـ ــلاك الخاصـ ــى ضرر في الأمـ  عـ

ً
ــاهدا ــا كان شـ ــو عندمـ ــة هـ الشرطـ

 
ً
 كبـــرا

ً
 أو احتمـــالا

ً
المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا المجتمـــع أشـــاروا إلى أن هنـــاك احتمـــالا

بأنهـــم كانـــوا ســـيقدمون شـــكوى للشرطـــة في هـــذه الحالـــة. بالرغـــم مـــن ذلـــك، الاحتمـــال 
الأقـــل لإمكانيـــة تقـــديم شـــكوى للشرطـــة هـــو في حالـــة وجـــود شـــاهد لعمليـــة إطـــلاق 
 
ً
ــالا  أو احتمـ

ً
ــالا ــاك احتمـ ــاروا إلى أن هنـ ــم أشـ ــتطلعة آراؤهـ ــن المسـ ــوالي %40 مـ ــار. حـ نـ

 بأنهـــم كانـــوا ســـيقدمون شـــكوى للشرطـــة في هـــذه الحالـــة.
ً
كبـــرا

حصلـــت بـــاقي الحـــالات عـــى مواقـــف مختلفـــة. الاحتمـــال بـــأن يشـــهد في الشرطـــة عـــن 
ضرر في الأمـــلاك العامـــة أعـــى مـــن الاحتمـــال بـــأن يشـــهد عـــن جريمـــة عنيفـــة. حـــوالي 
 بـــأن 

ً
 كبـــرا

ً
 أو احتمـــالا

ً
%52 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن هنـــاك احتمـــالا

يقدمـــوا شـــكوى عـــن ضرر في الأمـــلاك العامـــة، بينمـــا أشـــار %41 فقـــط إلى أن هنـــاك 
 بـــأن يشـــهدوا عـــن جريمـــة عنيفـــة.

ً
 كبـــرا

ً
 أو احتمـــالا

ً
احتمـــالا

يبـــدو أن صاحـــب الشـــكوى المحتمـــل يحســـب خطواتـــه بعنايـــة. الشـــخص الـــذي يلحـــق 
ــدم  ــأن يقـ ــال بـ ــالي، الاحتمـ ــدد، وبالتـ  ولا يهـ

ً
ــا ــضرورة عنيفـ ــس بالـ ــلاك ليـ ــضرر بالأمـ الـ

 
ً
شـــكوى عـــن فعلـــه يصـــل لأكـــر مـــن %50. مـــن ناحيـــة أخـــرى، إذا كان المعتـــدي عنيفـــا
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ـــع  ـــل الشرطـــة م ـــن تعام ـــي ع ـــور العرب ـــن الجمه ـــة م ـــادات واضح ـــج إلى انتق تشـــر النتائ
مشـــاكل العنـــف والإجـــرام، وفي الحقيقـــة هـــو يعتقـــد أن الشرطـــة فشـــلت في التعامـــل 

ـــي. مـــع هـــذه المشـــاكل في المجتمـــع العرب

 رسم بيـــاني 22: الاســـتعداد لتقـــديم شـــكوى في الشرطـــة كضحيـــة إصابـــة، حســـب نـــوع
الإصابـــة )مواطنـــون عـــرب(

 

44
52.653.4

تعرضت أنت أو أحد أبناء 
عائلتك لجريمة جنسية 

تعرضت أنت أو أحد أبناء 
عائلتك لجريمة أم�ك

تعرضت أنت أو أحد أبناء 
عائلتك لجريمة عنف (اعتداء، 

تهديد با�عتداء، إصابات)

ما هو احتمال بأن تقدم شكوى في الشرطة إذا تضررت؟
("

ً
(نسبة المجيبين "احتمال كبير" و "احتمال كبير جدّا

ــي  ــن العربـ ــه المواطـ ــدم فيـ ــح أن يقـ ــن المرجـ ــذي مـ ــيناريو الـ ــج إلى أن السـ ــر النتائـ تشـ
شـــكوى في الشرطـــة هـــو عندمـــا يتـــضرر المســـتطلع أو أحـــد أبنـــاء بيتـــه مـــن جـــرائم 
 أن يقـــدم فيـــه 

ً
عنيفـــة )حـــوالي %53(. مـــن ناحيـــة أخـــرى، الســـيناريو الأقـــل احتمـــالا

مواطـــن عربـــي شـــكوى في الشرطـــة هـــو التـــضرر مـــن جـــرائم جنســـية– حـــوالي %44 مـــن 
 بـــأن يقدمـــوا شـــكوى 

ً
المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن الاحتمـــال كبـــر إلى كبـــر جـــدّا

في الشرطـــة لهـــذه الجريمـــة. يمكـــن أن نعـــزو هـــذه النتيجـــة للانغـــلاق الـــذي يمـــيز المجتمعـــات 
ــا يتعلـــق بمشـــاكل الجنـــس والتحـــرش الجنـــي، ويبـــدو أن المســـتطلعة  التقليديـــة فيمـ

 عـــن الأنظـــار. 
ً
آراؤهـــم يفضلـــون إخفـــاء الاعتـــداء أو معالجتـــه بعيـــدا
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 رسم بيـــاني 23: الاســـتعداد للشـــهادة في الشرطـــة حـــول ضرر، حســـب نـــوع الـــضرر
)مواطنـــون عـــرب(

 

40.140.7
51.7

60.8

 
ً
إذا كنت شاهدا
على إط�ق النار

 
ً
إذا كنت شاهدا

على العنف
 أو الجريمة

 
ً
إذا كنت شاهدا

على جريمة 
أم�ك عام

 
ً
إذا كنت شاهدا

على جريمة 
أم�ك خاصة 

ما هو احتمال أن تقدم شكوى في الشرطة؟
("

ً
  (نسبة المجيبين "عالٍ" أو "عالٍ جدّا

ـــي شـــكوى كشـــاهد في  ـــأن يقـــدم مواطـــن عرب ـــر ب ـــج إلى أن الاحتمـــال الكب تشـــر النتائ
ــن  ــوالي %61 مـ ــة. حـ ــلاك الخاصـ ــى ضرر في الأمـ  عـ

ً
ــاهدا ــا كان شـ ــو عندمـ ــة هـ الشرطـ

 
ً
 كبـــرا

ً
 أو احتمـــالا

ً
المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا المجتمـــع أشـــاروا إلى أن هنـــاك احتمـــالا

بأنهـــم كانـــوا ســـيقدمون شـــكوى للشرطـــة في هـــذه الحالـــة. بالرغـــم مـــن ذلـــك، الاحتمـــال 
الأقـــل لإمكانيـــة تقـــديم شـــكوى للشرطـــة هـــو في حالـــة وجـــود شـــاهد لعمليـــة إطـــلاق 
 
ً
ــالا  أو احتمـ

ً
ــالا ــاك احتمـ ــاروا إلى أن هنـ ــم أشـ ــتطلعة آراؤهـ ــن المسـ ــوالي %40 مـ ــار. حـ نـ

 بأنهـــم كانـــوا ســـيقدمون شـــكوى للشرطـــة في هـــذه الحالـــة.
ً
كبـــرا

حصلـــت بـــاقي الحـــالات عـــى مواقـــف مختلفـــة. الاحتمـــال بـــأن يشـــهد في الشرطـــة عـــن 
ضرر في الأمـــلاك العامـــة أعـــى مـــن الاحتمـــال بـــأن يشـــهد عـــن جريمـــة عنيفـــة. حـــوالي 
 بـــأن 

ً
 كبـــرا

ً
 أو احتمـــالا

ً
%52 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن هنـــاك احتمـــالا

يقدمـــوا شـــكوى عـــن ضرر في الأمـــلاك العامـــة، بينمـــا أشـــار %41 فقـــط إلى أن هنـــاك 
 بـــأن يشـــهدوا عـــن جريمـــة عنيفـــة.

ً
 كبـــرا

ً
 أو احتمـــالا

ً
احتمـــالا

يبـــدو أن صاحـــب الشـــكوى المحتمـــل يحســـب خطواتـــه بعنايـــة. الشـــخص الـــذي يلحـــق 
ــدم  ــأن يقـ ــال بـ ــالي، الاحتمـ ــدد، وبالتـ  ولا يهـ

ً
ــا ــضرورة عنيفـ ــس بالـ ــلاك ليـ ــضرر بالأمـ الـ

 
ً
شـــكوى عـــن فعلـــه يصـــل لأكـــر مـــن %50. مـــن ناحيـــة أخـــرى، إذا كان المعتـــدي عنيفـــا
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رسم بيـــاني 21: مواقـــف بالنســـبة لعمـــل الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، حســـب مجـــال 
النشـــاط )مواطنـــون عـــرب(

 

محاربة 
العنف

محاربة 
عائ�ت 
ا�جرام

التعامل 
مع تجارة 
المخدرات 
وتعاطيها

محاربة 
ا�جرام

المحافظة 
على 

ممتلكات 
المواطنين

المحافظة 
على حياة 
المواطنين

تطبيق 
قوانين 
السير

المحافظة 
على أمن 
المواطنين

التعامل
مع النظام 

العام

التعامل 
مع ظاهرة 

الخاوة 

تطبيق 
القانون 
والنظام

كيف كنت تقيم عمل الشرطة في المجتمع العربي في كل 
مجال من مجا�تهم؟

("
ً
(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جدا

16.117.117.818.320.120.721.922.723.6

32.7

45.2

ـــدون أن الشرطـــة  ـــي يعتق ـــع العرب ـــات إلى أن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتم تشـــر البيان
ـــون. حـــوالي %45 مـــن  ـــق القان ـــا علاقـــة بتطبي ـــي له ـــد في المجـــالات ال تعمـــل بشـــكل جي
ـــين  ـــق قوان المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا المجتمـــع أشـــاروا إلى أن عمـــل الشرطـــة في تطبي
. بالإضافـــة لذلـــك، أشـــار حـــوالي %33 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 

ً
الســـر جيـــد أو جيـــد جـــدّا

إلى أن عمـــل الشرطـــة في تطبيـــق القانـــون والنظـــام في المجتمـــع العربـــي جيـــد أو جيـــد 
ـــة العنـــف في المجتمـــع العربـــي:  ـــأدنى تقيـــيم هـــو محارب . لكـــن الموضـــوع الـــذي حَظِـــي ب

ً
جـــدّا

حـــوالي %16 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جيـــد 
.
ً
أو جيـــد جـــدّا

بـــاقي المواضيـــع حصلـــت عـــى تقيـــيم مختلـــف. في أفضـــل تقيـــيم، حظـــي التعامـــل مـــع 
ــاروا  ــتطلعة آراؤهـــم أشـ ــن المسـ ــوالي %24 مـ ــة )حـ ــدات العربيـ ــاوة في البلـ ــرة الخـ ظاهـ
(، التعامـــل مـــع النظـــام العـــام 

ً
ـــدّا ـــد ج ـــد أو جي إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جي

في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي %23(، المحافظـــة عـــى أمـــن المواطـــن العربـــي )حـــوالي 22% 
مـــن المســـتطلعين(، المحافظـــة عـــى حيـــاة المواطـــن العربـــي )حـــوالي %21 مـــن المســـتطلعة 
(، والمحافظـــة 

ً
آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جيـــد أو جيـــد جـــدّا

ـــأدنى تقيـــيم  عـــى ممتلـــكات المواطنـــين العـــرب )حـــوالي %20(. المجـــالات الـــي حَظِيـــت ب
هـــي محاربـــة الإجـــرام في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي %18 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا 
(، والتعامـــل مـــع تجـــارة المخـــدرات 

ً
إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جيـــد أو جيـــد جـــدّا

ـــن المســـتطلعين(. ـــوالي %18 م ـــي )ح ـــع العرب ـــا في المجتم وتعاطيه
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عانـــوا مـــن بعـــض أشـــكال العنـــف في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي %62(، شـــكوى إلى 
الشرطـــة. وتشـــر هـــذه النتيجـــة إلى عـــدم الثقـــة الواضـــح للمواطـــن العربـــي في الشرطـــة. 
 أن عـــدم الثقـــة في ســـلطات تنفيـــذ القانـــون وفي الشرطـــة يـــبرر 

ُ
ـــر

ُ
ويعتقـــد مواطنـــون ك

البحـــث عـــن بدائـــل لســـلطات القانـــون مـــن أجـــل حـــل المشـــكلة. 

رســــم بياني 20: مـــــواقـــــــــف فــــيمـــــــا يـتـعلــــق بجـــــودة العــــلاج مــــن قــبـــــل الشـــــرطة، 
حــســــــب المجتمـــع

47.9

 

             

34.9

فيما يتعلق بتواصلك ا�خير مع الشرطة، 
كيف تقيم الع�ج؟

("
ً
(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جدّا

يـهـود  عــرب

ـــا  ـــدون أن عـــلاج الشرطـــة لشـــكواهم أفضـــل مم ـــود يعتق ـــاني أن اليه ـــرسم البي ـــر ال يُظه
يعتقـــد العـــرب. حـــوالي %48 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي )مقارنـــة 
بنحـــو %35 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي( يعتقـــدون أن معالجـــة الشرطـــة 
. هـــذه النتيجـــة تتفـــق 

ً
 جـــدّا

ً
 أو جيـــدا

ً
للشـــكوى في تواصلهـــم الأخـــر معهـــا كان جيـــدا

مـــع المعـــروف عـــن الفروقـــات بـــين المجموعـــات العرقيـــة في تعامـــل مؤسســـات الدولـــة 
، النظـــر للشرطـــة كهيئـــة معاديـــة وغريبـــة لـــه تأثـــر كبـــر عـــى 

ً
تجاههـــم. هنـــا أيضـــا

ــة ليســـت  ــة أن الشرطـ ــرب. وحقيقـ ــين العـ ــكاوى المواطنـ ــا لشـ ــاه معالجتهـ ــيم تجـ التقيـ
"مدنيـــة"، وينظـــر إليهـــا كهيئـــة أمنيـــة، تؤثـــر عـــى هـــذا الشـــعور.
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رسم بيـــاني 21: مواقـــف بالنســـبة لعمـــل الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، حســـب مجـــال 
النشـــاط )مواطنـــون عـــرب(

 

محاربة 
العنف

محاربة 
عائ�ت 
ا�جرام

التعامل 
مع تجارة 
المخدرات 
وتعاطيها

محاربة 
ا�جرام

المحافظة 
على 

ممتلكات 
المواطنين

المحافظة 
على حياة 
المواطنين

تطبيق 
قوانين 
السير

المحافظة 
على أمن 
المواطنين

التعامل
مع النظام 

العام

التعامل 
مع ظاهرة 

الخاوة 

تطبيق 
القانون 
والنظام

كيف كنت تقيم عمل الشرطة في المجتمع العربي في كل 
مجال من مجا�تهم؟

("
ً
(نسبة المجيبين "جيد" و"جيد جدا

16.117.117.818.320.120.721.922.723.6

32.7

45.2

ـــدون أن الشرطـــة  ـــي يعتق ـــع العرب ـــات إلى أن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتم تشـــر البيان
ـــون. حـــوالي %45 مـــن  ـــق القان ـــا علاقـــة بتطبي ـــي له ـــد في المجـــالات ال تعمـــل بشـــكل جي
ـــين  ـــق قوان المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا المجتمـــع أشـــاروا إلى أن عمـــل الشرطـــة في تطبي
. بالإضافـــة لذلـــك، أشـــار حـــوالي %33 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 

ً
الســـر جيـــد أو جيـــد جـــدّا

إلى أن عمـــل الشرطـــة في تطبيـــق القانـــون والنظـــام في المجتمـــع العربـــي جيـــد أو جيـــد 
ـــة العنـــف في المجتمـــع العربـــي:  ـــأدنى تقيـــيم هـــو محارب . لكـــن الموضـــوع الـــذي حَظِـــي ب

ً
جـــدّا

حـــوالي %16 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جيـــد 
.
ً
أو جيـــد جـــدّا

بـــاقي المواضيـــع حصلـــت عـــى تقيـــيم مختلـــف. في أفضـــل تقيـــيم، حظـــي التعامـــل مـــع 
ــاروا  ــتطلعة آراؤهـــم أشـ ــن المسـ ــوالي %24 مـ ــة )حـ ــدات العربيـ ــاوة في البلـ ــرة الخـ ظاهـ
(، التعامـــل مـــع النظـــام العـــام 

ً
ـــدّا ـــد ج ـــد أو جي إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جي

في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي %23(، المحافظـــة عـــى أمـــن المواطـــن العربـــي )حـــوالي 22% 
مـــن المســـتطلعين(، المحافظـــة عـــى حيـــاة المواطـــن العربـــي )حـــوالي %21 مـــن المســـتطلعة 
(، والمحافظـــة 

ً
آراؤهـــم أشـــاروا إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جيـــد أو جيـــد جـــدّا

ـــأدنى تقيـــيم  عـــى ممتلـــكات المواطنـــين العـــرب )حـــوالي %20(. المجـــالات الـــي حَظِيـــت ب
هـــي محاربـــة الإجـــرام في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي %18 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا 
(، والتعامـــل مـــع تجـــارة المخـــدرات 

ً
إلى أن عمـــل الشرطـــة في هـــذا المجـــال جيـــد أو جيـــد جـــدّا

ـــن المســـتطلعين(. ـــوالي %18 م ـــي )ح ـــع العرب ـــا في المجتم وتعاطيه
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الـــيء بتخصيـــص مـــوارد شرطيـــة غـــر منصفـــة، بتواجـــد الشرطـــة الضئيـــل أو بتواجدهـــا 
بشـــكل مكثـــف. المجتمـــع العربـــي مـــن جانبـــه لا يثـــق في الشرطـــة، وهـــو غـــر مســـتعد 
لتقبـــل الشرطـــة كهيئـــة تفـــرض القانـــون وحـــى تتجنـــب التوجـــه إليهـــا لطلـــب خدماتهـــا.

عـــداء الجمهـــور العربـــي تجـــاه الهيئـــة المســـؤولة عـــن تنفيـــذ قوانـــين الدولـــة ناتـــج عـــن 
ـــدات العربيـــة. هـــذا الوضـــع نتـــج بســـبب  بعـــد واغـــتراب بـــين الشرطـــة والســـكان في البل
التواجـــد الضئيـــل لمنفـــذي القانـــون في هـــذه البلـــدات، وذلـــك بســـبب توزيـــع غـــر كافٍ 
لعنـــاصر الشرطـــة في محطـــات الشرطـــة الـــي تخـــدم الســـكان العـــرب. بالإضافـــة لذلـــك، 
 مـــع 

ً
ــة  مقارنـ

ً
ــبيّا ــإن تواصـــل الشرطـــة مـــع العربـــي، مواطـــن إسرائيـــل، محـــدود نسـ فـ

تواصلهـــا مـــع المواطـــن اليهـــودي )خمايـــي. 2005(.   

ــون  ــون العاديـ ــة، والمواطنـ ــلطات المحليـ ــاء السـ ــي، ورؤسـ ــع العربـ ــادة المجتمـ ــع قـ ويتوقـ
ـــف والجريمـــة  خاصـــة، أن تعمـــل الشرطـــة عـــى القضـــاء عـــى العنـــف في ظـــل موجـــة العن

المرتفعـــة في المجتمـــع العربـــي، لكـــن توقعاتهـــم لا تتحقـــق. 

ــة،  ــي ليســـت مُرضيـ ــج، فهـ ــر النتائـ ظهـ
ُ
ــا ت ــن كمـ ، ولكـ

ً
ــا  وإيابـ

ً
ــا ــط، ذهابـ ــاء خطـ ــم بنـ يـ

والمجتمـــع العربـــي لا يتلقـــى الخدمـــة المناســـبة.

 

3.2 نتائـــج الاســـتبيان بالنســـبة لمواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه 
الشرطـــة

رسم بيـــاني 19: نســـبة المواطنـــين الذيـــن قدمـــوا شـــكوى للشرطـــة مـــن المواطنـــين 
ــرب( ــون عـ ــي )مواطنـ ــف لفظـ ــف أو عنـ  بالعنـ

ً
ــدا ــوا تهديـ ــن واجهـ الذيـ

 

 نعم
    � 61.7%

38.3%

هل قدمت شكوى إلى الشرطة بشأن العنف أو التهديد بالعنف؟

تشـــر النتائـــج إلى أنـــه في الســـنة الأخـــرة، لم يقـــدم أكـــر المســـتطلعة آراؤهـــم الذيـــن 
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جزء 3:

 العلاقات بين المجتمع العربي والشرطة

3.1 خلفية
الأدب النظـــري الـــذي يتعاطـــى مـــع الشرطـــة لديـــه عـــدة أهـــداف عامـــة الـــي مـــن 
المفـــترض أن تحققهـــا الشرطـــة: تطبيـــق القانـــون، والحفـــاظ عـــى النظـــام العـــام وتقـــديم 
الخدمـــات لكافـــة المجتمـــع. هـــذه الإعـــدادات الواســـعة تعطـــي للســـلطة التنفيذيـــة 
وللشرطـــة مســـاحة كبـــرة للمنـــاورة وحريـــة التقديـــر فيمـــا يتعلـــق بالأولويـــة المطلوبـــة 
لقـــى عليهـــا. لكـــن، كلمـــا كان المجتمـــع أكـــر 

ُ
وفيمـــا يتعلـــق بطريقـــة تنفيـــذ الواجـــب الم

 أكـــر، 
ً
ــفا ــا متعسـ ــح توجههـ ــة ويصبـ ــة عـــى الشرطـ ــود المفروضـ ــة، تكـــر القيـ ديمقراطيـ

، ويمكـــن انتقادهـــا إلى حـــد كبـــر.
ً
وأقـــل تهديـــدا

في كل دولـــة، الشرطـــة هـــي الهيئـــة المكلفـــة بتطبيـــق القانـــون الـــذي يمنحهـــا صلاحيـــة 
لاســـتخدام القـــوة لتنفيـــذ الاعتـــداء. لكـــن، بمـــا أن الشرطـــة تعمـــل بـــين المدنيـــين، يجـــب 
أن تمـــارس صلاحياتهـــا بحـــذر دون ممارســـة القـــوة المفرطـــة. واســـتعمال القـــوة غـــر 
ـــة  ـــة في الشرطـــة وفي مؤسســـات الدول ـــدم الثق ـــق ع المناســـبة هـــو الســـبب المركـــزي لخل
 لهـــذا، فعـــى الشرطـــة خلـــق آليـــات لمنـــع الاســـتخدام المفـــرط للعنـــف 

ً
بشـــكل عـــام. وفقـــا

ـــن يســـتخدمون القـــوة غـــر المناســـبة. بشـــكل  ـــر ضـــد رجـــال الشرطـــة الذي واتخـــاذ التداب
عـــام، الضحايـــا الرئيســـيون للعنـــف هـــم أبنـــاء الأقليـــات، وهـــذا بســـبب عـــدة عوامـــل 
تدفـــع رجـــال الشرطـــة للجـــوء إلى العنـــف ضـــد هـــذه المجموعـــات، مثـــل الأفـــكار المســـبقة، 
ـــي تسمـــح بالتخـــلي  وخشـــية وخـــوف رجـــال الشرطـــة مـــن هـــؤلاء الســـكان، والشرطـــة ال

ـــم )أمـــر، 1998(. ـــة معه ـــن العلاق ع

في الواقـــع، علاقـــات الشرطـــة مـــع الفئـــات الاجتماعيـــة تعكـــس إلى حـــد كبـــر الوضـــع 
الاجتماعـــي لتلـــك الفئـــات. مـــن المعـــروف أن العلاقـــات بـــين مجموعـــات الأقليـــات 
. وتتمـــيز هـــذه 

ً
القوميـــة والعرقيـــة وبـــين الشرطـــة في الـــدول الديمقراطيـــة متوتـــرة جـــدّا

ــات في  ــات الأقليـ ــد لمجموعـ ــل الزائـ ــة، وفي التمثيـ ــات العنيفـ ــار المواجهـ ــات بانتشـ العلاقـ
ــلوك  ــاد سـ ــة، وفي انتقـ ــاه الشرطـ ــة تجـ ــلبية للأقليـ ــف سـ ــال، وفي مواقـ ــز الاعتقـ مراكـ
الشرطـــة غـــر المنصـــف لمعالجتهـــا أمـــور الأقليـــة. وكلمـــا زاد التوتـــر بـــين الأقليـــة 

والأغلبيـــة، ازداد التوتـــر بـــين الأقليـــة والشرطـــة )خمايـــي، 2005(.

وللعلاقـــات بـــين الشرطـــة والمجتمـــع العربـــي في إسرائيـــل صفـــات متشـــابهة لعلاقـــات 
الكثـــر مـــن الشرطـــة في أرجـــاء العـــالم مـــع الأقليـــة. مـــن جانـــب الشرطـــة، يتمثـــل هـــذا 
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الـــيء بتخصيـــص مـــوارد شرطيـــة غـــر منصفـــة، بتواجـــد الشرطـــة الضئيـــل أو بتواجدهـــا 
بشـــكل مكثـــف. المجتمـــع العربـــي مـــن جانبـــه لا يثـــق في الشرطـــة، وهـــو غـــر مســـتعد 
لتقبـــل الشرطـــة كهيئـــة تفـــرض القانـــون وحـــى تتجنـــب التوجـــه إليهـــا لطلـــب خدماتهـــا.

عـــداء الجمهـــور العربـــي تجـــاه الهيئـــة المســـؤولة عـــن تنفيـــذ قوانـــين الدولـــة ناتـــج عـــن 
ـــدات العربيـــة. هـــذا الوضـــع نتـــج بســـبب  بعـــد واغـــتراب بـــين الشرطـــة والســـكان في البل
التواجـــد الضئيـــل لمنفـــذي القانـــون في هـــذه البلـــدات، وذلـــك بســـبب توزيـــع غـــر كافٍ 
لعنـــاصر الشرطـــة في محطـــات الشرطـــة الـــي تخـــدم الســـكان العـــرب. بالإضافـــة لذلـــك، 
 مـــع 

ً
ــة  مقارنـ

ً
ــبيّا ــإن تواصـــل الشرطـــة مـــع العربـــي، مواطـــن إسرائيـــل، محـــدود نسـ فـ

تواصلهـــا مـــع المواطـــن اليهـــودي )خمايـــي. 2005(.   

ــون  ــون العاديـ ــة، والمواطنـ ــلطات المحليـ ــاء السـ ــي، ورؤسـ ــع العربـ ــادة المجتمـ ــع قـ ويتوقـ
ـــف والجريمـــة  خاصـــة، أن تعمـــل الشرطـــة عـــى القضـــاء عـــى العنـــف في ظـــل موجـــة العن

المرتفعـــة في المجتمـــع العربـــي، لكـــن توقعاتهـــم لا تتحقـــق. 

ــة،  ــي ليســـت مُرضيـ ــج، فهـ ــر النتائـ ظهـ
ُ
ــا ت ــن كمـ ، ولكـ

ً
ــا  وإيابـ

ً
ــا ــط، ذهابـ ــاء خطـ ــم بنـ يـ

والمجتمـــع العربـــي لا يتلقـــى الخدمـــة المناســـبة.

 

3.2 نتائـــج الاســـتبيان بالنســـبة لمواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه 
الشرطـــة

رسم بيـــاني 19: نســـبة المواطنـــين الذيـــن قدمـــوا شـــكوى للشرطـــة مـــن المواطنـــين 
ــرب( ــون عـ ــي )مواطنـ ــف لفظـ ــف أو عنـ  بالعنـ

ً
ــدا ــوا تهديـ ــن واجهـ الذيـ

 

 نعم
    � 61.7%

38.3%

هل قدمت شكوى إلى الشرطة بشأن العنف أو التهديد بالعنف؟

تشـــر النتائـــج إلى أنـــه في الســـنة الأخـــرة، لم يقـــدم أكـــر المســـتطلعة آراؤهـــم الذيـــن 
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ـــات للحكـــم المحـــي  ـــدة في فـــترة الانتخاب ـــاني 18: المواقـــف تجـــاه العنـــف في البل رسم بي
ـــون عـــرب( )مواطن

 

21.8%

7.3%

70.9%

تواجد قليل 
لرجال الشرطة

في الشهرين ا�خيرين (فترة ا�نتخابات للحكم المحلي)، هل ارتفع 
مستوى العنف في بلدتك، أم انخفض، أم بقي دون تغيير؟

 مستوى العنف في البلدة ارتفع  مستوى العنف في البلدة بقي دون تغيير
 مستوى العنف في البلدة انخفض  

ـــة العظمـــى )حـــوالي %71( مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  ـــج البحـــث تشـــر إلى أن الأغلبي نتائ
مـــن المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون أن مســـتوى العنـــف في بلداتهـــم في فـــترة الانتخابـــات 
ارتفـــع. حـــوالي %22 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنـــه حســـب رأيهـــم لم يكـــن 
ـــاك أي تغيـــر يذكـــر بمســـتوى العنـــف، وفقـــط حـــوالي %7 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  هن
أشـــاروا إلى أن مســـتوى العنـــف في فـــترة الانتخابـــات للحكـــم المحـــلي في المجتمـــع العربـــي 

انخفـــض.

هـــذه المعطيـــات المقلقـــة ليســـت مفاجئـــة بالنظـــر الى العنـــف المزايـــد حـــول الانتخابـــات 
ـــاك الكثـــر  ـــدات، كان هن . في بعـــض البل

ً
ـــا  وافتراضيّ

ً
ـــة جســـديّا الأخـــرة للســـلطات المحلي

مـــن المشـــاجرات بعـــد الإعـــلان عـــن نتائـــج الانتخابـــات. انســـحب مرشـــح بـــارز في قلنســـوة 
مـــن المنافســـة في الانتخابـــات بســـبب تهديـــدات عـــى حياتـــه وحيـــاة أفـــراد أسرتـــه، 
 في ســـلطات محليـــة في شمـــال البـــلاد حدثـــت مشـــاجرات وإضرام نـــار وإطـــلاق 

ً
وأيضـــا

نـــار خـــلال فـــترة الانتخابـــات وبعدهـــا. 
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العائـــلات في البلـــدات العربيـــة، لأن الســـلطة المحليـــة تعتـــبر الهيئـــة الأكـــر أهميـــة 
ــن  ــدام الأمـ ــة. وانعـ ــم اليوميـ ــداول أعمالهـ ــد جـ ــرب وفي تحديـ ــكان العـ ــاة السـ في حيـ
الشـــخصي الـــذي يصاحـــب المواطنـــين العـــرب عـــى أي حـــال وانتشـــار الأســـلحة غـــر 
القانونيـــة في البلـــدات، يحـــول المنافســـة في فـــترة الانتخابـــات لمنافســـة عنيفـــة ويحتمـــل 

أن تكـــون قاتلـــة.

في إطـــار فعاليـــات مـــشروع "مجتمـــع آمـــن" التابـــع لمبـــادرات إبراهـــيم، أطلقـــت في شـــهر 
ـــي. تضمنـــت  ـــلا عنـــف" في المجتمـــع العرب ـــات ب ـــة عامـــة لتشـــجيع "انتخاب ـــول 2018 حمل أيل
ــات  ــراء انتخابـ ــا بإجـ ــدوا فيهـ ــادة تعهـ ــحون وقـ ــا مرشـ ــع عليهـ ــدة وقـ ــات معاهـ الفعاليـ
ــرض  ــي. وتعـ ــل الاجتماعـ ــبكات التواصـ ــات في شـ ــك فيديوهـ ــف، وكذلـ ــة دون عنـ عادلـ
ـــت لعـــرض الموضـــوع للجـــدل العـــام أكـــر  جَ ـــي رَوَّ ـــة ال ـــذه الفعالي ـــاس له ـــات آلاف الن مئ

مـــن أي وقـــت مـــى.
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ـــات للحكـــم المحـــي  ـــدة في فـــترة الانتخاب ـــاني 18: المواقـــف تجـــاه العنـــف في البل رسم بي
ـــون عـــرب( )مواطن

 

21.8%

7.3%

70.9%

تواجد قليل 
لرجال الشرطة

في الشهرين ا�خيرين (فترة ا�نتخابات للحكم المحلي)، هل ارتفع 
مستوى العنف في بلدتك، أم انخفض، أم بقي دون تغيير؟

 مستوى العنف في البلدة ارتفع  مستوى العنف في البلدة بقي دون تغيير
 مستوى العنف في البلدة انخفض  

ـــة العظمـــى )حـــوالي %71( مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  ـــج البحـــث تشـــر إلى أن الأغلبي نتائ
مـــن المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون أن مســـتوى العنـــف في بلداتهـــم في فـــترة الانتخابـــات 
ارتفـــع. حـــوالي %22 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنـــه حســـب رأيهـــم لم يكـــن 
ـــاك أي تغيـــر يذكـــر بمســـتوى العنـــف، وفقـــط حـــوالي %7 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  هن
أشـــاروا إلى أن مســـتوى العنـــف في فـــترة الانتخابـــات للحكـــم المحـــلي في المجتمـــع العربـــي 

انخفـــض.

هـــذه المعطيـــات المقلقـــة ليســـت مفاجئـــة بالنظـــر الى العنـــف المزايـــد حـــول الانتخابـــات 
ـــاك الكثـــر  ـــدات، كان هن . في بعـــض البل

ً
ـــا  وافتراضيّ

ً
ـــة جســـديّا الأخـــرة للســـلطات المحلي

مـــن المشـــاجرات بعـــد الإعـــلان عـــن نتائـــج الانتخابـــات. انســـحب مرشـــح بـــارز في قلنســـوة 
مـــن المنافســـة في الانتخابـــات بســـبب تهديـــدات عـــى حياتـــه وحيـــاة أفـــراد أسرتـــه، 
 في ســـلطات محليـــة في شمـــال البـــلاد حدثـــت مشـــاجرات وإضرام نـــار وإطـــلاق 

ً
وأيضـــا

نـــار خـــلال فـــترة الانتخابـــات وبعدهـــا. 
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ــا يتعلـــق بالســـبب الأكـــر  : في المجتمعـــين العربـــي واليهـــودي، هنـــاك اتفـــاق فيمـ
ً
ــا ثانيـ

ــي  ــد مرتكبـ ــة ضـ ــة الخفيفـ ــو العقوبـ ــلحة، وهـ ــتخدام العنيـــف للأسـ  عـــى الاسـ
ً
ــرا تأثـ

العنـــف. حـــوالي %85 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون أن هـــذا 
 عـــى اســـتخدام الأســـلحة الناريـــة، وكذلـــك 

ً
الســـبب لـــه تأثـــر كبـــر إلى تأثـــر كبـــر جـــدّا

 
ً
 يعتقـــد %77 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي. وهنـــاك اتفـــاق أيضـــا

ً
أيضـــا

 مـــن بـــين الأســـباب المقترحـــة- القـــروض مـــن 
ً
بـــين المجتمعـــين عـــى الســـبب الأقـــل تأثـــرا

الســـوق الســـوداء: حـــوالي %54 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون 
 يعتقـــد %40 مـــن 

ً
 اســـتعمال الســـلاح، وكذلـــك أيضـــا

ً
أن هـــذا الســـبب يشـــجع جـــدّا

المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي.

ـــين  ـــرق ب ـــات، الف ـــين المجتمع ـــارن ب ـــي تق ـــة الســـابقة ال ـــرار الرســـوم البياني : عـــى غ
ً
ـــا ثالث

المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي والمســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي في 
ـــيم تأثـــر ســـهولة  ـــح، فـــإن الفـــرق في تقي . للتوضي

ً
ـــدّا ـــر ج ـــيم تأثـــر الأســـباب هـــو كب تقي

العقوبـــة الـــي يـــم فرضهـــا ضـــد مرتكبـــي العنـــف هـــو حـــوالي %8 فقـــط، بينمـــا الفـــرق بـــين 
 بـــين المجتمعـــات. حـــوالي %83 مـــن المســـتطلعة 

ً
تقيـــيم تأثـــر توفـــر الســـلاح مختلـــف جـــدّا

 
ً
آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون أن هـــذا الســـبب لـــه تأثـــر كبـــر إلى كبـــر جـــدّا

عـــى الاســـتخدام العنيـــف للأســـلحة، لكـــن فقـــط حـــوالي %51 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 
ـــك.  في المجتمـــع اليهـــودي يعتقـــدون ذل

2.2.5 العنف في فترة الانتخابات للمجالس المحلية

للحكـــم المحـــلي العربـــي في إسرائيـــل مـــيزات خاصـــة بـــه نابعـــة مـــن وضـــع ســـكانها، مـــن 
وضعهـــم الخـــاص في البـــلاد ومـــن علاقاتهـــم مـــع المؤسســـات الرسميـــة. هـــذا الوضـــع 
 عـــى تصـــور الحكـــم المحـــلي وعـــى وضعـــه بـــين المواطنـــين العـــرب، وهـــو 

ً
يؤثـــر أيضـــا

تصـــور مختلـــف عـــن وجهـــة نظـــر المواطنـــين اليهـــود. 

منـــذ ســـنوات عديـــدة والحكـــم المحـــلي العربـــي في إسرائيـــل في أزمـــة، واســـتمرارية الأزمـــة 
تـــؤدي إلى مزيـــد مـــن الاحتـــكاكات بـــين الســـكان العـــرب وبـــين الدولـــة. ويبـــدو أن هـــذه 
 بســـبب اتجاهـــات الإصـــلاح في العـــالم بشـــكل عـــام وفي إسرائيـــل 

ً
الأزمـــة تـــزداد ســـوءا

بشـــكل خـــاص، الـــي تكشـــف عـــن عجـــز الحكـــم المحـــلي العربـــي وعـــدم مقدرتـــه عـــى 
ـــة )خمايـــي، 2012(. التكيـــف مـــع التغـــرات بالسرعـــة المطلوب

المنافســـة بـــين المرشـــحين لانتخابـــات الســـلطات المحليـــة تصـــل في بعـــض الأحيـــان للعنـــف، 
وتتأثـــر مـــن الوضـــع الخـــاص لهـــذه الانتخابـــات في المجتمـــع العربـــي. والانتمـــاء العائـــلي 
والعشـــائري يحتـــل مكانـــة مركزيـــة في فـــترة الانتخابـــات ويؤثـــر عـــى المنافســـة بـــين 
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مصـــادر أخـــرى للحصـــول عـــى الأســـلحة الناريـــة غـــر المرخصـــة في إسرائيـــل، 
كمـــا ورد مـــن التقريـــر عـــن الأســـلحة الخفيفـــة في المجـــال المـــدني )مـــشروع 
"المســـدس عـــى طاولـــة المطبـــخ"، مـــازلي وآخـــرون، 2017(، هـــي شركات 
أمـــن خاصـــة تديـــر تجـــارة غـــر مشروعـــة للســـلاح والتراخيـــص لحمـــل 
الســـلاح، سرقـــات للأســـلحة مـــن المصانـــع مـــن قِبَـــل العمـــال قبـــل وضـــع 
الخـــم التسلســـلي عليهـــا، الـــذي يرفـــع مـــن قيمتهـــا وســـعرها بشـــكل 
كبـــر، لأنـــه مـــن غـــر الممكـــن تحديـــد مصدرهـــا، وكذلـــك سرقـــات مـــن 

الجنـــود خـــارج القواعـــد العســـكرية )المصـــدر الســـابق()5(.

وتشـــر دراســـة هـــذه المصـــادر إلى أن المواطنـــين العـــرب يتمتعـــون بمـــيزة 
نســـبة للمواطنـــين اليهـــود فيمـــا يتعلـــق بالوصـــول لهـــذه المصـــادر، ولذلـــك، 

ـــل. ـــة في إسرائي مـــن الســـهل عليهـــم الحصـــول عـــى الأســـلحة الناري

ــلحة وعـــلى  ــار الأسـ ــرة عـــلى انتشـ ــباب المؤثـ ــة بالأسـ ــاني 17: المواقـــف المتعلقـ رسم بيـ
ــة، حســـب مجتمـــع  ــتعمالها لأجـــل العنـــف والجريمـ اسـ
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العقوبة الخفيفة توفر الس�ح
ضد مرتكبي 

العنف

سأقرأ لك عدة أسباب قد تؤثر على ا�ستخدام العنيف للس�ح. 
حسب رأيك، إلى أي مدى يؤثر كل سبب على ا�ستخدام العنيف ل�سلحة؟  

 ("
ً
(نسبة المستطلعة آراؤهم "إلى حد كبير"، "إلى حد كبير جدّا

   عــرب    يـهـود 

يشر الرسم البياني إلى عدة نتائج: 

: عـــدا عـــن ســـبب تواجـــد عائـــلات أو عصابـــات إجـــرام في البلـــدة، يشـــعر المســـتطلعون 
ً
أولا

العـــرب بتأثـــر الأســـباب الأخـــرى أكـــر ممـــا يشـــعر بـــه المســـتطلعون اليهـــود.

)5(. مشروع "المسدس عى طاولة المطبخ" هو اتحاد لـ 16 منظمة من المجتمع المدني، يعمل 
عى تقليص انتشار السلاح بسهولة في الحيز المدني ولتقليص العنف، مبادرات إبراهيم 

عضو في الاتحاد. 
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ــا يتعلـــق بالســـبب الأكـــر  : في المجتمعـــين العربـــي واليهـــودي، هنـــاك اتفـــاق فيمـ
ً
ــا ثانيـ

ــي  ــد مرتكبـ ــة ضـ ــة الخفيفـ ــو العقوبـ ــلحة، وهـ ــتخدام العنيـــف للأسـ  عـــى الاسـ
ً
ــرا تأثـ

العنـــف. حـــوالي %85 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون أن هـــذا 
 عـــى اســـتخدام الأســـلحة الناريـــة، وكذلـــك 

ً
الســـبب لـــه تأثـــر كبـــر إلى تأثـــر كبـــر جـــدّا

 
ً
 يعتقـــد %77 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي. وهنـــاك اتفـــاق أيضـــا

ً
أيضـــا

 مـــن بـــين الأســـباب المقترحـــة- القـــروض مـــن 
ً
بـــين المجتمعـــين عـــى الســـبب الأقـــل تأثـــرا

الســـوق الســـوداء: حـــوالي %54 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون 
 يعتقـــد %40 مـــن 

ً
 اســـتعمال الســـلاح، وكذلـــك أيضـــا

ً
أن هـــذا الســـبب يشـــجع جـــدّا

المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي.

ـــين  ـــرق ب ـــات، الف ـــين المجتمع ـــارن ب ـــي تق ـــة الســـابقة ال ـــرار الرســـوم البياني : عـــى غ
ً
ـــا ثالث

المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي والمســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي في 
ـــيم تأثـــر ســـهولة  ـــح، فـــإن الفـــرق في تقي . للتوضي

ً
ـــدّا ـــر ج ـــيم تأثـــر الأســـباب هـــو كب تقي

العقوبـــة الـــي يـــم فرضهـــا ضـــد مرتكبـــي العنـــف هـــو حـــوالي %8 فقـــط، بينمـــا الفـــرق بـــين 
 بـــين المجتمعـــات. حـــوالي %83 مـــن المســـتطلعة 

ً
تقيـــيم تأثـــر توفـــر الســـلاح مختلـــف جـــدّا

 
ً
آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي يعتقـــدون أن هـــذا الســـبب لـــه تأثـــر كبـــر إلى كبـــر جـــدّا

عـــى الاســـتخدام العنيـــف للأســـلحة، لكـــن فقـــط حـــوالي %51 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 
ـــك.  في المجتمـــع اليهـــودي يعتقـــدون ذل

2.2.5 العنف في فترة الانتخابات للمجالس المحلية

للحكـــم المحـــلي العربـــي في إسرائيـــل مـــيزات خاصـــة بـــه نابعـــة مـــن وضـــع ســـكانها، مـــن 
وضعهـــم الخـــاص في البـــلاد ومـــن علاقاتهـــم مـــع المؤسســـات الرسميـــة. هـــذا الوضـــع 
 عـــى تصـــور الحكـــم المحـــلي وعـــى وضعـــه بـــين المواطنـــين العـــرب، وهـــو 

ً
يؤثـــر أيضـــا

تصـــور مختلـــف عـــن وجهـــة نظـــر المواطنـــين اليهـــود. 

منـــذ ســـنوات عديـــدة والحكـــم المحـــلي العربـــي في إسرائيـــل في أزمـــة، واســـتمرارية الأزمـــة 
تـــؤدي إلى مزيـــد مـــن الاحتـــكاكات بـــين الســـكان العـــرب وبـــين الدولـــة. ويبـــدو أن هـــذه 
 بســـبب اتجاهـــات الإصـــلاح في العـــالم بشـــكل عـــام وفي إسرائيـــل 

ً
الأزمـــة تـــزداد ســـوءا

بشـــكل خـــاص، الـــي تكشـــف عـــن عجـــز الحكـــم المحـــلي العربـــي وعـــدم مقدرتـــه عـــى 
ـــة )خمايـــي، 2012(. التكيـــف مـــع التغـــرات بالسرعـــة المطلوب

المنافســـة بـــين المرشـــحين لانتخابـــات الســـلطات المحليـــة تصـــل في بعـــض الأحيـــان للعنـــف، 
وتتأثـــر مـــن الوضـــع الخـــاص لهـــذه الانتخابـــات في المجتمـــع العربـــي. والانتمـــاء العائـــلي 
والعشـــائري يحتـــل مكانـــة مركزيـــة في فـــترة الانتخابـــات ويؤثـــر عـــى المنافســـة بـــين 
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ســـكناهم. ســـهولة الحصـــول عـــى الأســـلحة الناريـــة واســـتعمالها تزيـــد بشـــكل كبـــر 
مـــن الشـــعور بعـــدم الأمـــان للفـــرد وللمجتمـــع. عندمـــا يتحـــول صـــوت إطـــلاق النـــار إلى 

جـــزء مـــن روتـــين الليـــل في البلـــدات العربيـــة، الروتـــين يصبـــح حالـــة طـــوارئ.

يمكـــن تفســـر مشـــاعر المواطنـــين العـــرب بأنـــه في إسرائيـــل يمكـــن الحصـــول عـــى أســـلحة 
ــة في  صـ

ّ
ــر المرخ ــة غـ ــلحة الناريـ ــة للأسـ ــادر مركزيـ ــة مصـ ــطة ثلاثـ ــهولة بواسـ ــة بسـ ناريـ

الدولـــة:

سرقـــة ســـلاح مـــن الجيـــش- حســـب التقديـــرات، سرقـــة ســـلاح مـــن   .1
الجيـــش هـــو المصـــدر الرئيـــي للســـلاح غـــر المرخـــص في إسرائيـــل بشـــكل 
عـــام وفي المجتمـــع العربـــي بشـــكل خـــاص. ويســـتغل الجنـــود ســـهولة 
الحصـــول عـــى الأســـلحة المختلفـــة )بنـــادق وذخـــرة، صـــاروخ ، قنابـــل، 

وأكـــر( ويبيعونـــه لمجرمـــين مـــن المنظمـــات الإجراميـــة.

 لتقريـــر مراقـــب الدولـــة مـــن شـــهر آب 2018، بـــين الســـنوات 
ً
وفقـــا

2017-2016 لم يـــرد أي بـــلاغ عـــى الإطـــلاق إلى الشرطـــة العســـكرية الـــي 
تحقـــق في الموضـــوع عـــن الأســـلحة الـــي تمـــت سرقتهـــا مـــن جيـــش الدفـــاع. 
في كثـــر مـــن الحـــالات، لم تكـــن القواعـــد العســـكرية الـــي تمـــت سرقـــة 
 بموضـــوع السرقـــة )3(. ويجعـــل نقـــص 

ً
الأســـلحة منهـــا عـــى علـــم إطلاقـــا

ـــة  ـــا مواجه ـــع الشرطـــة مـــن الصعـــب عليه ـــاون م ـــدم التع ـــات وع المعلوم
هـــذه الظاهـــرة واســـعة الانتشـــار.

ــة،  ــر مراقـــب الدولـ ــدود الأردن- حســـب تقريـ ــن حـ ــلحة مـ تهريـــب الأسـ  .2
ـــرى المنتـــشرة  ـــدو مـــن ســـكان الق ـــو الســـلاح هـــم فلســـطينيون أو ب مهرب
عـــى طـــول الحـــدود، الذيـــن يســـتغلون علاقـــات العمـــل أو العلاقـــات مـــع 
ــدس  ــن شرقي القـ ــرب مـ ــطينيين والعـ ــع الفلسـ ــل ومـ ــرب في إسرائيـ العـ

لبيـــع الأســـلحة لجهـــات إجراميـــة وجهـــات تخريبيـــة )4(. 

في  صنـــع 
ُ
ت جوســـتيب"،  "كارل  نـــوع  مـــن  بنـــادق  الأســـلحة-  تصنيـــع   .3

مصانـــع بمناطـــق يهـــودا والســـامرة. تجّـــار الأســـلحة ينقلونهـــا للمناطـــق 
الإسرائيليـــة، وبعـــد ذلـــك يـــم توزيعهـــا مـــن قبـــل تجّـــار الأســـلحة مـــن 
، حيـــث يـــتراوح ســـعرها مـــا بـــين 

ً
ـــادق رخيصـــة نســـبيّا إسرائيـــل. هـــذه البن

3,500 شـــيقل إلى 6,500 شـــيقل، والســـعر أقـــل مـــن ســـعر الســـلاح 
المرخـــص.

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ ,2018 3(. تقرير مراقب الدولة، آب(
 .Report_640/47b736c1-4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf

)4(.  نفس المصدر.
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ــتطلعين(.  ــن المسـ ــوالي %17 مـ ــة )حـ ــي العائلـ ــا هـ ــون إليهـ ــي يتوجهـ ــة الـ ــة الثانيـ الجهـ
بالإضافـــة إلى ذلـــك، تـــبرز نســـبة المســـتطلعة آراؤهـــم الذيـــن ســـيتوجهون لجهـــات بهـــدف 
حمايتهـــم )حـــوالي %16 مـــن المســـتطلعين(. الجهـــات الـــي ســـيتوجهون إليهـــا بشـــكل 
ــتطلعة  ــن المسـ ــوالي %3 مـ ــم )حـ ــتطلعة آراؤهـ ــى المسـ ــرض عـ عـ

ُ
ــات لم ت ــي جهـ ــل هـ أقـ

آراؤهـــم اختـــاروا هـــذه الإمكانيـــة( والأصدقـــاء )حـــوالي %2 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 
ذكـــروا أنهـــم ســـيتوجهون للأصدقـــاء(. فقـــط حـــوالي %4 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 

ذكـــروا أنهـــم ســـوف ينتقمـــون مـــن المعتـــدي أو يتصرفـــون مـــن تلقـــاء أنفســـهم.

2.2.4 الأسلحة النارية في المجتمع العربي

رسم بياني 16: المواقف تجاه الأسلحة النارية، حسب المجتمع 

90.893.1

33.8
22.2

في إسرائيل يمكن الحصول 
على أسلحة نارية بسهولة

في السنوات ا�خيرة ازداد استعمال 
ا�سلحة النارية في منطقة سكني

في كثير من حا�ت العنف والقتل التي حدثت في السنة ا�خيرة، 
تم استعمال س�ح ناري. ما موقفك من التصريحات ا�تية:

   (نسبة الذين يميلون للموافقة والموافقين)

   عــرب    يـهـود 

يوضـــح هـــذا الـــرسم البيـــاني الاختـــلاف في تصـــور المواطنـــين العـــرب للأســـلحة الناريـــة 
مقارنـــة مـــع المواطنـــين اليهـــود.

حـــوالي %91 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي )مقارنـــة مـــع حـــوالي %34 مـــن 
المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي( يميلـــون للموافقـــة أو يوافقـــون مـــع الادعـــاء 
بأنـــه في إسرائيـــل يمكـــن الحصـــول عـــى أســـلحة ناريـــة بســـهولة. بالإضافـــة إلى ذلـــك، 
ــوالي  ــع حـ ــة مـ ــي )مقارنـ ــع العربـ ــم في المجتمـ ــتطلعة آراؤهـ ــن المسـ ــوالي %93 مـ ــل حـ يميـ
%22 فقـــط مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي( للموافقـــة، أو يوافقـــون 
مـــع الادعـــاء بأنـــه في الســـنوات الأخـــرة ازداد اســـتعمال الأســـلحة الناريـــة في منطقـــة 
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ســـكناهم. ســـهولة الحصـــول عـــى الأســـلحة الناريـــة واســـتعمالها تزيـــد بشـــكل كبـــر 
مـــن الشـــعور بعـــدم الأمـــان للفـــرد وللمجتمـــع. عندمـــا يتحـــول صـــوت إطـــلاق النـــار إلى 

جـــزء مـــن روتـــين الليـــل في البلـــدات العربيـــة، الروتـــين يصبـــح حالـــة طـــوارئ.

يمكـــن تفســـر مشـــاعر المواطنـــين العـــرب بأنـــه في إسرائيـــل يمكـــن الحصـــول عـــى أســـلحة 
ــة في  صـ

ّ
ــر المرخ ــة غـ ــلحة الناريـ ــة للأسـ ــادر مركزيـ ــة مصـ ــطة ثلاثـ ــهولة بواسـ ــة بسـ ناريـ

الدولـــة:

سرقـــة ســـلاح مـــن الجيـــش- حســـب التقديـــرات، سرقـــة ســـلاح مـــن   .1
الجيـــش هـــو المصـــدر الرئيـــي للســـلاح غـــر المرخـــص في إسرائيـــل بشـــكل 
عـــام وفي المجتمـــع العربـــي بشـــكل خـــاص. ويســـتغل الجنـــود ســـهولة 
الحصـــول عـــى الأســـلحة المختلفـــة )بنـــادق وذخـــرة، صـــاروخ ، قنابـــل، 

وأكـــر( ويبيعونـــه لمجرمـــين مـــن المنظمـــات الإجراميـــة.

 لتقريـــر مراقـــب الدولـــة مـــن شـــهر آب 2018، بـــين الســـنوات 
ً
وفقـــا

2017-2016 لم يـــرد أي بـــلاغ عـــى الإطـــلاق إلى الشرطـــة العســـكرية الـــي 
تحقـــق في الموضـــوع عـــن الأســـلحة الـــي تمـــت سرقتهـــا مـــن جيـــش الدفـــاع. 
في كثـــر مـــن الحـــالات، لم تكـــن القواعـــد العســـكرية الـــي تمـــت سرقـــة 
 بموضـــوع السرقـــة )3(. ويجعـــل نقـــص 

ً
الأســـلحة منهـــا عـــى علـــم إطلاقـــا

ـــة  ـــا مواجه ـــع الشرطـــة مـــن الصعـــب عليه ـــاون م ـــدم التع ـــات وع المعلوم
هـــذه الظاهـــرة واســـعة الانتشـــار.

ــة،  ــر مراقـــب الدولـ ــدود الأردن- حســـب تقريـ ــن حـ ــلحة مـ تهريـــب الأسـ  .2
ـــرى المنتـــشرة  ـــدو مـــن ســـكان الق ـــو الســـلاح هـــم فلســـطينيون أو ب مهرب
عـــى طـــول الحـــدود، الذيـــن يســـتغلون علاقـــات العمـــل أو العلاقـــات مـــع 
ــدس  ــن شرقي القـ ــرب مـ ــطينيين والعـ ــع الفلسـ ــل ومـ ــرب في إسرائيـ العـ

لبيـــع الأســـلحة لجهـــات إجراميـــة وجهـــات تخريبيـــة )4(. 

في  صنـــع 
ُ
ت جوســـتيب"،  "كارل  نـــوع  مـــن  بنـــادق  الأســـلحة-  تصنيـــع   .3

مصانـــع بمناطـــق يهـــودا والســـامرة. تجّـــار الأســـلحة ينقلونهـــا للمناطـــق 
الإسرائيليـــة، وبعـــد ذلـــك يـــم توزيعهـــا مـــن قبـــل تجّـــار الأســـلحة مـــن 
، حيـــث يـــتراوح ســـعرها مـــا بـــين 

ً
ـــادق رخيصـــة نســـبيّا إسرائيـــل. هـــذه البن

3,500 شـــيقل إلى 6,500 شـــيقل، والســـعر أقـــل مـــن ســـعر الســـلاح 
المرخـــص.

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ ,2018 3(. تقرير مراقب الدولة، آب(
 .Report_640/47b736c1-4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf

)4(.  نفس المصدر.
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المؤسســـتين، حـــوالي %30 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم ذكـــروا أنهـــم راضـــون أو راضـــون 
 عـــن نجاعـــة علاجهـــم(، الحكـــم المحـــلي )حـــوالي%29 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 

ً
جـــدّا

ذكـــروا أنهـــم راضـــون عـــن نجاعـــة علاجـــه(، القيـــادة في المجتمـــع العربـــي )فقـــط حـــوالي ربـــع 
المســـتطلعين( وشرطـــة إسرائيـــل )حـــوالي %24  مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم فقـــط ذكـــروا 
 عـــن نجاعـــة علاجهـــا لتقليـــص ظاهـــرة العنـــف(. حقيقـــة أن 

ً
أنهـــم راضـــون أو راضـــون جـــدّا

حـــوالي %60 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم راضـــون عـــن معالجـــة العائلـــة للظاهـــرة، عليهـــا 
 عندمـــا تـــأتي "لمعالجـــة" 

ً
 خطـــرة جـــدّا

ً
أن تثـــر قلقنـــا، لأن بعـــض العائـــلات تتخـــذ طرقـــا

أحـــداث العنـــف والـــرد عليهـــا.

رسم بيـــاني 15: اســـتعداد التوجـــه إلى الجهـــات للعـــلاج بســـبب ضرر مـــن عنـــف، حســـب 
نـــوع الجهـــة )مواطنـــون عـــرب( 

58%
17%

16%

4%
3%

2%

 شـرطة         
 عــائـلـة      

 أتوجه لجهات كي تحميني         
 أتصرف بنفسي       

 آخـــر       
 أصدقاء      

إذا تضررت أنت أو أحد أفراد عائلتك من جريمة عنف 
أو من تهديد با�عتداء ومن تخريب/ طعن/ إط�ق 

نار، لمن تتوجه لع�ج هذه المسألة؟

ينتـــج مـــن المعطيـــات أنـــه عـــى الرغـــم مـــن أن الثقـــة في الشرطـــة ليســـت كبـــرة 
)المعطيـــات في الـــرسم البيـــاني التـــالي(، فـــإن الشرطـــة هـــي الجهـــة الأساســـية الـــي يتوجـــه 
إليهـــا المســـتطلعة آراؤهـــم  في المجتمـــع العربـــي لمعالجـــة جريمـــة عنـــف أو تهديـــد بالاعتـــداء، 
 عنـــد التســـبب في ضرر جســـدي. حـــوالي %58 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا 

ً
وأيضـــا

ـــاء عائلتهـــم.  ـــداء او تعـــرض أحـــد مـــن أبن المجتمـــع يتوجهـــون للشرطـــة إذا تعرضـــوا للاعت
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2.2.3 مواقـــف تجـــاه مؤسســـات وهيئـــات تتعامـــل مـــع العنـــف 
في المجتمـــع العربـــي

رسم بيـــاني 14: مـــدى الرضـــا عـــن نجاعـــة العـــلاج لتقليـــص ظاهـــرة العنـــف، حســـب نـــوع 
المؤسســـة )مواطنـــون عـــرب(                        

16.216.8
2424.7

29.229.629.6

4445.1

54.7
59.7

شرطة الكنيستالحكومة
إسرائيل

قيادة 
المجتمع 
العربي    

الحكم 
المحلي     

وسائل المحاكم     
ا ع�م     

جهاز الرفاه 
ا�جتماعي      

المؤسسات 
الدينية     

جهاز 
التربية      

العائلة

أشِر الى مدى رضاك عن نجاعة معالجة   كل واحدة من 
المؤسسات التالية لتقليص ظاهرة العنف في إسرائيل

("
ً
(نسبة المجيبين "راضٍ" و"راضٍ جدّا

ـــرة  ـــاني أن المؤسســـات الـــي حظيـــت بنســـبة رضـــا كب ـــرسم البي ـــرى مـــن ال نســـتطيع أن ن
ـــة  ـــف هـــي العائل ـــص ظاهـــرة العن ـــة العـــلاج لتقلي ـــن نجاع ـــي ع ـــع العرب ـــب المجتم ـــن جان م
 
ً
ـــدّا )%60 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا المجتمـــع ذكـــروا أنهـــم راضـــون أو راضـــون ج
ــب  ــن الجانـ ــوالي %55(. مـ ــة )حـ ــاز التربيـ ــرة( وجهـ ــلاج الظاهـ ــة في عـ ــة العائلـ ــن نجاعـ عـ
الآخـــر، المؤسســـات الـــي حَظِيَـــت بأقـــل رضـــا في هـــذا الســـياق هـــي الكنيســـت )حـــوالي 
 عـــن نجاعـــة علاجهـــا( والحكومـــة 

ً
%17 فقـــط ذكـــروا أنهـــم راضـــون أو راضـــون جـــدّا

ــوالي 16%(. )حـ

ــف.  ــلاج العنـ ــة عـ ــن نجاعـ ــا عـ ــن الرضـ ــة مـ ــات متفاوتـ ــات بدرجـ ــاقي المؤسسـ ــت بـ حظيـ
 )حـــوالي 

ً
مؤسســـات الديـــن في المجتمـــع العربـــي تحظـــى بنســـبة رضـــا مماثلـــة نســـبيّا

 عـــن نجاعـــة 
ً
%45 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم ذكـــروا أنهـــم راضـــون أو راضـــون جـــدّا

ــم(. حظيـــت  ــتطلعة آراؤهـ ــن المسـ ــوالي %44 مـ ــي )حـ ــاه الاجتماعـ ــاز الرفـ ــا( وجهـ علاجهـ
ـــق بـــكل مـــن هاتـــين   )فيمـــا يتعل

ً
ـــة نســـبيّا المحاكـــم ووســـائل الإعـــلام بنســـبة رضـــا ضئيل
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المؤسســـتين، حـــوالي %30 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم ذكـــروا أنهـــم راضـــون أو راضـــون 
 عـــن نجاعـــة علاجهـــم(، الحكـــم المحـــلي )حـــوالي%29 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم 

ً
جـــدّا

ذكـــروا أنهـــم راضـــون عـــن نجاعـــة علاجـــه(، القيـــادة في المجتمـــع العربـــي )فقـــط حـــوالي ربـــع 
المســـتطلعين( وشرطـــة إسرائيـــل )حـــوالي %24  مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم فقـــط ذكـــروا 
 عـــن نجاعـــة علاجهـــا لتقليـــص ظاهـــرة العنـــف(. حقيقـــة أن 

ً
أنهـــم راضـــون أو راضـــون جـــدّا

حـــوالي %60 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم راضـــون عـــن معالجـــة العائلـــة للظاهـــرة، عليهـــا 
 عندمـــا تـــأتي "لمعالجـــة" 

ً
 خطـــرة جـــدّا

ً
أن تثـــر قلقنـــا، لأن بعـــض العائـــلات تتخـــذ طرقـــا

أحـــداث العنـــف والـــرد عليهـــا.

رسم بيـــاني 15: اســـتعداد التوجـــه إلى الجهـــات للعـــلاج بســـبب ضرر مـــن عنـــف، حســـب 
نـــوع الجهـــة )مواطنـــون عـــرب( 

58%
17%

16%

4%
3%

2%

 شـرطة         
 عــائـلـة      

 أتوجه لجهات كي تحميني         
 أتصرف بنفسي       

 آخـــر       
 أصدقاء      

إذا تضررت أنت أو أحد أفراد عائلتك من جريمة عنف 
أو من تهديد با�عتداء ومن تخريب/ طعن/ إط�ق 

نار، لمن تتوجه لع�ج هذه المسألة؟

ينتـــج مـــن المعطيـــات أنـــه عـــى الرغـــم مـــن أن الثقـــة في الشرطـــة ليســـت كبـــرة 
)المعطيـــات في الـــرسم البيـــاني التـــالي(، فـــإن الشرطـــة هـــي الجهـــة الأساســـية الـــي يتوجـــه 
إليهـــا المســـتطلعة آراؤهـــم  في المجتمـــع العربـــي لمعالجـــة جريمـــة عنـــف أو تهديـــد بالاعتـــداء، 
 عنـــد التســـبب في ضرر جســـدي. حـــوالي %58 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في هـــذا 

ً
وأيضـــا

ـــاء عائلتهـــم.  ـــداء او تعـــرض أحـــد مـــن أبن المجتمـــع يتوجهـــون للشرطـــة إذا تعرضـــوا للاعت
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رسم بيـــاني 13: الاســـتعداد للمشـــاركة في محاربـــة العنـــف في البلـــد، حســـب درجـــة 
الاســـتعداد )مواطنـــون عـــرب(

21.1
23.5

28.7

16.9

9.7

بنسبة 
 
ً
كبيرة جدا

ً بنسبة  بنسبة ضئيلة بنسبة متوسطةبنسبة كبيرة
ضئيلة جدا

ما هو مدى استعدادك للمشاركة في محاربة العنف في بلدك؟

يتضـــح مـــن الـــرسم البيـــاني أنـــه وبالرغـــم مـــن الضحايـــا الكثريـــن والمخـــاوف الكثـــرة مـــن 
ـــة أو   بنســـبة ضئيل

ً
ـــدون اســـتعدادا الوقـــوع ضحيـــة للعنـــف، فـــإن المســـتطلعين العـــرب يب

 للمشـــاركة في محاربـــة العنـــف في بلداتهـــم.
ً
حـــى ضئيلـــة جـــدّا

حـــوالي %44 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم مســـتعدون لذلـــك بنســـبة كبـــرة أو حـــى بنســـبة 
، لكـــن حـــوالي  %29 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  مســـتعدون لذلـــك بنســـبة 

ً
كبـــرة جـــدّا

ــبة  ــتعدون لذلـــك بنسـ ــتطلعة آراؤهـــم مسـ ــن المسـ ــوالي %27 مـ متوســـطة فقـــط، وحـ
 أو حـــى أقـــل مـــن ذلـــك. وتشـــر هـــذه النتائـــج إلى ثـــلاث 

ً
ضئيلـــة أو حـــى ضئيلـــة جـــدّا

، خشـــية وخـــوف 
ً
قضايـــا متوازيـــة: يـــأس مزايـــد بســـبب الظاهـــرة لدرجـــة اعتبارهـــا قـــدرا

شـــديدان مـــن التعامـــل مـــع مرتكبـــي العنـــف والجريمـــة وبالأخـــص مـــع عصابـــات الاجـــرام، 
ومـــن ناحيـــة أخـــرى- نســـبة غـــر قليلـــة مـــن المواطنـــين مســـتعدون لمحاربـــة هـــذه الظواهـــر 

  .
ً
ـــي ذكـــرت ســـابقا ـــا ال بالرغـــم مـــن القضاي
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د بالاعتداء )مواطنون عرب( هَدِّ
ُ
دي أو الم

َ
عت

ُ
رسم بياني 12: هوية الم

دَ با�عتداء أو قام بالعنف؟ د�
َ
من كان المُعتدي أو الشخص الذي ه

 جار/ صديق/ شخص معروف لهم   شخص غريب    أحد أفراد العائلة    من مكان العمل

38%

11%

16%

35%

ـــر مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  )%38( أشـــاروا الى   للـــرسم البيـــاني الســـابق، قـــم كب
ً
تبعـــا

 لهـــم، 
ً
 معروفـــا

ً
 أو شـــخصا

ً
، صديقـــا

ً
ـــدِد بالاعتـــداء عليهـــم كان جـــارا

َ
ه

ُ
عتَـــدي أو الم

ُ
أن الم

عتَـــدي 
ُ
عتَـــدي كان أحـــد أفـــراد العائلـــة و- %11 أشـــاروا إلى أن الم

ُ
%16 أشـــاروا إلى أن الم

عتديـــن مـــن فئـــة جـــار- صديـــق- شـــخص معـــروف 
ُ
يعمـــل معهـــم. حقيقـــة أن %38 مـــن الم

 مـــن عـــدم الأمـــان في أماكـــن الســـكن.
ً
ـــد كثـــرا لهـــم، تزي
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رسم بيـــاني 13: الاســـتعداد للمشـــاركة في محاربـــة العنـــف في البلـــد، حســـب درجـــة 
الاســـتعداد )مواطنـــون عـــرب(

21.1
23.5

28.7

16.9

9.7

بنسبة 
 
ً
كبيرة جدا

ً بنسبة  بنسبة ضئيلة بنسبة متوسطةبنسبة كبيرة
ضئيلة جدا

ما هو مدى استعدادك للمشاركة في محاربة العنف في بلدك؟

يتضـــح مـــن الـــرسم البيـــاني أنـــه وبالرغـــم مـــن الضحايـــا الكثريـــن والمخـــاوف الكثـــرة مـــن 
ـــة أو   بنســـبة ضئيل

ً
ـــدون اســـتعدادا الوقـــوع ضحيـــة للعنـــف، فـــإن المســـتطلعين العـــرب يب

 للمشـــاركة في محاربـــة العنـــف في بلداتهـــم.
ً
حـــى ضئيلـــة جـــدّا

حـــوالي %44 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم مســـتعدون لذلـــك بنســـبة كبـــرة أو حـــى بنســـبة 
، لكـــن حـــوالي  %29 مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم  مســـتعدون لذلـــك بنســـبة 

ً
كبـــرة جـــدّا

ــبة  ــتعدون لذلـــك بنسـ ــتطلعة آراؤهـــم مسـ ــن المسـ ــوالي %27 مـ متوســـطة فقـــط، وحـ
 أو حـــى أقـــل مـــن ذلـــك. وتشـــر هـــذه النتائـــج إلى ثـــلاث 

ً
ضئيلـــة أو حـــى ضئيلـــة جـــدّا

، خشـــية وخـــوف 
ً
قضايـــا متوازيـــة: يـــأس مزايـــد بســـبب الظاهـــرة لدرجـــة اعتبارهـــا قـــدرا

شـــديدان مـــن التعامـــل مـــع مرتكبـــي العنـــف والجريمـــة وبالأخـــص مـــع عصابـــات الاجـــرام، 
ومـــن ناحيـــة أخـــرى- نســـبة غـــر قليلـــة مـــن المواطنـــين مســـتعدون لمحاربـــة هـــذه الظواهـــر 

  .
ً
ـــي ذكـــرت ســـابقا ـــا ال بالرغـــم مـــن القضاي
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(، لكـــن في المجتمـــع 
ً
فقـــط مـــن المجيبـــين في هـــذا المجتمـــع تأثـــروا إلى حـــد كبـــر أو كبـــر جـــدّا

اليهـــودي، أشـــار قليـــل مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم إلى أنهـــم انكشـــفوا لظاهـــرة القتـــل 
عـــن قـــرب )0.6%(.

د بالاعتداء )مواطنون عرب(  هَدِّ
ُ
دي أو الم

َ
عت

ُ
رسم بياني 11: معرفة الم

هل كنت على معرفة قبل الحادث بالمُعتدي 
دَ با�عتداء أو قام بالعنف؟ د�

َ
أو بمن ه

    �    نعم 

33%

67%

يتضـــح مـــن الـــرسم البيـــاني أن أغلبيـــة المســـتطلعة آراؤهـــم مـــن العـــرب )%67( كانـــوا 
عتديـــن 

ُ
عـــى معرفـــة قبـــل الحـــادث بالمعتـــدي أو الـــذي هددهـــم بالاعتـــداء. أغلبيـــة الم

معروفـــين للمعتـــدى عليهـــم، وفي معظـــم الحـــالات، فـــإن خلفيـــة الاعتـــداء كانـــت 
واضحـــة.
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رسم بياني 10: نسبة المتضررين من العنف، وفق نوع العنف والمجتمع 

إلى أي مستوى أنت أو أحد أفراد عائلتك أو أصدقائك تضرر أو كان ضحية 
�حدى ظواهر العنف المذكورة خ�ل العام الماضي؟ 

 (
ً
(نسبة المتضررين بمستوى كبير أو مستوى كبير جدّا

تحرش جنسي، اعتداء 
جنسي- اغتصاب

استخدام الس�ح ا�بيض 
أو الناري

شتائم، بصق، 
تهديدات، ابتزازات 

أعمال شغب جماعية، 
ضرب، تدمير ممتلكات، 

إضرام نار

4.9

11

13.8
15.7

3.21.2

11

5

   عــرب    يـهـود 

ــي.  ــع العربـ ــبر في المجتمـ ــرائم كان أكـ ــة الجـ ــا في كافـ ــدد الضحايـ ــات أن عـ ــح المعطيـ توضـ
ومـــع ذلـــك، فـــإن الاختلافـــات بـــين المجموعـــات تختلـــف مـــن ظاهـــرة إلى أخـــرى في درجـــة 
تطرفهـــا. للتوضيـــح، كان الفـــرق بـــين المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع اليهـــودي وتلـــك 
الموجـــودة في المجتمـــع العربـــي في نســـبة المتضرريـــن مـــن الســـلاح الأبيـــض أو النـــاري حـــوالي 
ـــة مـــع %1 فقـــط بـــين المجتمـــع اليهـــودي(،  ـــي، مقارن %10 )حـــوالي %11 بـــين المجتمـــع العرب
في حـــين أن الفـــرق بـــين المجموعـــات في نســـبة ضحايـــا الجـــرائم الجنســـية حـــوالي %2 فقـــط 
ـــين في المجتمـــع  ـــل %3 مـــن المجيب ـــي، مقاب ـــين في المجتمـــع العرب ـــارب %5 مـــن المجيب ـــا يق )م

اليهـــودي(.

 في المجتمـــع العربـــي 
ً
تعكـــس البيانـــات حقيقـــة أن ظواهـــر العنـــف الأكـــر شـــيوعا

تختلـــف عـــن الظواهـــر الســـائدة في المجتمـــع اليهـــودي. النســـبة الأكـــبر في المجتمـــع العربـــي 
ــات  ــة والضربـ ــغب الجماعيـ ــال الشـ ــة لأعمـ ــوا ضحيـ ــن كانـ ــم الذيـ ــتطلعة آراؤهـ للمسـ
وتدمـــر الأمـــلاك وإضرام النـــار )حـــوالي %16 مـــن المجيبـــين في هـــذا المجتمـــع أصيبـــوا أو 
 في 

ً
تـــضرروا بشـــدة مـــن هـــذه الظاهـــرة في العـــام المـــاضي(. والظواهـــر الأكـــر تعرضـــا

المجتمـــع اليهـــودي كانـــت الشـــتائم أو البصـــق أو التهديـــدات أو الابـــزاز )حـــوالي %14 مـــن 
المجيبـــين في هـــذا المجتمـــع تعرضـــوا لهـــا في العـــام المـــاضي(.

ـــين المجتمعـــين، ففـــي  ـــة ب ـــت مختلف ـــي بســـببها تعـــرض عـــدد أقـــل، كان حـــى الظواهـــر ال
 هـــي الجـــرائم الجنســـية )حـــوالي 5% 

ً
المجتمـــع العربـــي، كانـــت الظاهـــرة الأقـــل تأثـــرا
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(، لكـــن في المجتمـــع 
ً
فقـــط مـــن المجيبـــين في هـــذا المجتمـــع تأثـــروا إلى حـــد كبـــر أو كبـــر جـــدّا

اليهـــودي، أشـــار قليـــل مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم إلى أنهـــم انكشـــفوا لظاهـــرة القتـــل 
عـــن قـــرب )0.6%(.

د بالاعتداء )مواطنون عرب(  هَدِّ
ُ
دي أو الم

َ
عت

ُ
رسم بياني 11: معرفة الم

هل كنت على معرفة قبل الحادث بالمُعتدي 
دَ با�عتداء أو قام بالعنف؟ د�

َ
أو بمن ه

    �    نعم 

33%

67%

يتضـــح مـــن الـــرسم البيـــاني أن أغلبيـــة المســـتطلعة آراؤهـــم مـــن العـــرب )%67( كانـــوا 
عتديـــن 

ُ
عـــى معرفـــة قبـــل الحـــادث بالمعتـــدي أو الـــذي هددهـــم بالاعتـــداء. أغلبيـــة الم

معروفـــين للمعتـــدى عليهـــم، وفي معظـــم الحـــالات، فـــإن خلفيـــة الاعتـــداء كانـــت 
واضحـــة.
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رسم بياني 9: نسبة المتضررين من جرائم العنف )مواطنون عرب(

26.6%

73.4%

هل تعرضت أنت أو أحد أفراد عائلتك خ�ل العام الماضي للعنف 
مثل ضربات أو طعن أو إط�ق نار؟

    �     نعم 

هـــذا الســـؤال ممـــيز لأنـــه لا يطلـــب إجابـــة فيمـــا يتعلـــق بمواقـــف المســـتطلعة آراؤهـــم 
ــة: "هـــل تعرضـــت للعنـــف خـــلال  ــارة إلى حقيقـ ــر، بـــل يســـعى إلى الإشـ ــاه الظواهـ تجـ
العـــام المـــاضي؟". أكـــر مـــن ربـــع المواطنـــين العـــرب أو أفـــراد عائلاتهـــم كانـــوا ضحايـــا 
للعنـــف. هـــذا المعطـــى هـــو الأكـــر إثـــارة للقلـــق ويمكـــن تفســـره مـــن خـــلال طبيعـــة 
ــدد  ــاركين وعـ ــددة المشـ ــجارات متعـ ــي شـ ــع العربـ ــدث في المجتمـ ــداء. تحـ ــف والاعتـ العنـ
الإصابـــات مرتفـــع. بالإضافـــة إلى ذلـــك، تم إجـــراء الاســـتطلاع خـــلال عـــام الانتخابـــات 
للســـلطات المحليـــة، وخـــلال هـــذه الفـــترة، يزايـــد مســـتوى العنـــف والجريمـــة ويـــزداد عـــدد 

ـــا في التقريـــر.
ً
المشـــاحنات الجماعيـــة في المجتمـــع العربـــي، كمـــا ســـيظهر لاحق
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رسم بيـــاني 8: مواقـــف تجـــاه التهديـــد لظواهـــر العنـــف، حســـب نـــوع الحـــيز العـــام )مواطنـــون 
عـــرب(

5.9
8.9

14.915.9
18.9

31.832.1

إلى أي مدى تتعرض لتهديد من ظواهر العنف 
في كل واحد من هذه ا�ماكن؟ 

("
ً
(نسبة المجيبين "كبير" و"كبير جدّا

مكان العملحارتيبيتي
التعليم 

أماكن بلدتي الشارع 
الترفيه 

تشـــر ردود المجيبـــين العـــرب فيمـــا يتعلـــق بالشـــعور بالتهديـــد الـــذي يســـيطر عليهـــم 
( في 

ً
 أحيانـــا

ً
بســـبب ظواهـــر العنـــف عـــى وجـــود اختلافـــات في الشـــعور )كبـــرة جـــدّا

مناطـــق مختلفـــة. أقـــوى شـــعور بالتهديـــد هـــو في أماكـــن الترفيـــه )حـــوالي %32 مـــن 
 في هـــذا المـــكان( وفي منطقـــة الســـكن 

ً
المجيبـــين يشـــعرون بتهديـــد كبـــر أو كبـــر جـــدّا

.)
ً
ــا ــوالي %32 أيضـ )حـ

 بالرغـــم مـــن ذلـــك، أضعـــف شـــعور بالتهديـــد كان في الحـــي الســـكي )حـــوالي 9% 
 في هـــذه المنطقـــة( وفي المـــنزل )حـــوالي %6 فقـــط 

ً
يشـــعرون بتهديـــد كبـــر أو كبـــر جـــدّا

(. القـــول المأثـــور "بيـــي هـــو حصـــي" يصـــف 
ً
يشـــعرون بالتهديـــد الكبـــر أو الكبـــر جـــدّا

هـــذا الموقـــف بدقـــة: تشـــر النتائـــج إلى التواجـــد في البيـــت وفي الحـــي كأماكـــن محميـــة، 
وإلى الحـــيّز العـــام الخارجـــي، وخاصـــة الغريـــب، )أماكـــن الترفيـــه، غـــر المتواجـــدة عـــادة في 

.
ً
البلـــدات العربيـــة( أصبحـــت أكـــر تهديـــدا

يشـــر الشـــعور بالأمـــان في المـــنزل وفي الحـــي إلى أن المواطـــن العربـــي يســـتمد الأمـــن مـــن 
ـــون  ـــق القان ـــه. مؤسســـات تطبي ـــه هـــم أقارب ـــإن جران ـــب، ف ـــه، وعـــى الأغل ـــراد عائلت أف
. يـــتراوح 

ً
 مناســـبا

ًّ
الـــي مـــن المفـــترض أن تحمـــي المواطـــن في الحـــيّز العـــام لا توفـــر حـــلا

ــكان  ــين %15 )في مـ ــة بـ ــن الإضافيـ ــف في الأماكـ ــن العنـ ــم عـ ــد الناجـ ــعور بالتهديـ الشـ
العمـــل( و%19 )في الشـــارع(.
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رسم بياني 9: نسبة المتضررين من جرائم العنف )مواطنون عرب(

26.6%

73.4%

هل تعرضت أنت أو أحد أفراد عائلتك خ�ل العام الماضي للعنف 
مثل ضربات أو طعن أو إط�ق نار؟

    �     نعم 

هـــذا الســـؤال ممـــيز لأنـــه لا يطلـــب إجابـــة فيمـــا يتعلـــق بمواقـــف المســـتطلعة آراؤهـــم 
ــة: "هـــل تعرضـــت للعنـــف خـــلال  ــارة إلى حقيقـ ــر، بـــل يســـعى إلى الإشـ ــاه الظواهـ تجـ
العـــام المـــاضي؟". أكـــر مـــن ربـــع المواطنـــين العـــرب أو أفـــراد عائلاتهـــم كانـــوا ضحايـــا 
للعنـــف. هـــذا المعطـــى هـــو الأكـــر إثـــارة للقلـــق ويمكـــن تفســـره مـــن خـــلال طبيعـــة 
ــدد  ــاركين وعـ ــددة المشـ ــجارات متعـ ــي شـ ــع العربـ ــدث في المجتمـ ــداء. تحـ ــف والاعتـ العنـ
الإصابـــات مرتفـــع. بالإضافـــة إلى ذلـــك، تم إجـــراء الاســـتطلاع خـــلال عـــام الانتخابـــات 
للســـلطات المحليـــة، وخـــلال هـــذه الفـــترة، يزايـــد مســـتوى العنـــف والجريمـــة ويـــزداد عـــدد 

ـــا في التقريـــر.
ً
المشـــاحنات الجماعيـــة في المجتمـــع العربـــي، كمـــا ســـيظهر لاحق
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ـــق مـــن التـــضرر  ـــا القل ـــي يكـــون به ـــين المجتمعـــين في الظواهـــر ال  ب
ً
ـــاك اختـــلاف أيضـــا هن

 .
ً
ـــدّا  ج

ً
منخفضـــا

 مـــن التعـــرض 
ً
حـــوالي ثلـــث المواطنـــين فقـــط في المجتمـــع العربـــي يخشـــون أو يخشـــون جـــدّا

 
ً
للجـــرائم الجنســـية )حـــوالي %36(، ومـــن ناحيـــة أخـــرى، فـــإن القضيـــة الأقـــل اهتمامـــا

ــع  ــذا المجتمـ ــين في هـ ــن المجيبـ ــوالي %19 مـ ــلاك )حـ ــرائم الامتـ ــي جـ ــودي هـ ــع اليهـ بالمجتمـ
 مـــن التعـــرض لـــلأذى مـــن هـــذه الظاهـــرة(.

ً
يخشـــون أو يخشـــون جـــدّا

رسم بيـــاني 7: مواقـــف تجـــاه احتمـــال التـــضرر مـــن الجـــرائم الجنســـية، حســـب الجنـــدر 
)مواطنـــون عـــرب( 

رجالنساء
ً
    أخشى   أخشى بمدى معين     � أخشى     � أخشى إط�قا

ً
 أخشى جدّا

18.614

19.5
19.8

29.5
24.9

19.5
25.7

12.915.6

إلى أي مدى تخشى/ين من التضرر من جريمة جنسية؟ 

تشـــر البيانـــات إلى أن الفـــروق بـــين الجنســـين فيمـــا يتعلـــق بالقلـــق بشـــأن الجـــرائم 
ـــك.  ـــة: مـــا يقـــارب %41 مـــن الرجـــال و%32 مـــن النســـاء لا يخشـــون ذل الجنســـية معتدل
في مســـتويات القلـــق العاليـــة، تكـــون الاختلافـــات أقـــل إثـــارة للانتبـــاه: %34 مـــن 
 مـــن الجـــرائم الجنســـية.

ً
الرجـــال و%38 مـــن النســـاء قالـــوا إنهـــم يخشـــون أو يخشـــون جـــدّا
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2.2.2 الخـــوف مـــن التعـــرض للاعتـــداء مـــن أنـــواع العنـــف، هويـــة 
المعتـــدي والاســـتعداد للمشـــاركة في مكافحـــة العنـــف

رسم بيـــاني 6: مواقـــف تجـــاه احتمـــال التـــضرر مـــن العنـــف والجريمـــة، حســـب نـــوع الظاهـــرة 
)مواطنـــون عـــرب( 

27.6
18.719.6

35.9
42.2

51.8
59.3

إلى أي مدى تخشى من أن تتضرر أنت أو أحد أفراد عائلتك 
من كل واحدة من هذه الظواهر؟ 

("
ً
(نسبة المجيبين "خائف" و"خائف جدّا

من جرائم جنسية 
(اغتصاب أو تحرش 

جنسي) 

من جرائم العنف (اعتداء أو من جرائم ا�م�ك من جرائم الكراهية 
تهديد با�عتداء أو ا�صابة/ 

الطعن/ إط�ق نار) 
  عــرب   يـهـود 

بحـــث هـــذا الســـؤال إلى أي مـــدى يخـــى المواطنـــون العـــرب والمواطنـــون اليهـــود 
التعـــرض للعديـــد مـــن ظواهـــر العنـــف. تشـــر البيانـــات إلى أن الخـــوف مـــن الأذى في 

ــودي. ــع اليهـ ــه في المجتمـ ــبر منـ ــرائم أكـ ــع الجـ ــي في جميـ ــع العربـ المجتمـ

ـــف مـــن ظاهـــرة إلى  ـــين المجتمعـــين تختل ـــك، فـــإن درجـــة الاختلافـــات الشـــديدة ب ومـــع ذل
أخـــرى. للتوضيـــح، يبلـــغ الفـــرق بـــين المجموعـــات مـــن حيـــث نســـبة أولئـــك الذيـــن يخشـــون 
ــين  ــين المجيبـ ــوالي %59 بـ ــوالي %40 )حـ ــف حـ ــا للعنـ ــوا ضحايـ ــون أن يكونـ  ويخشـ

ً
ــدّا جـ

العـــرب، مقابـــل %20 بـــين المجيبـــين اليهـــود(، في حـــين أن الفـــرق بـــين المجموعـــات مـــن 
ــا الاعتـــداءات   أن يكونـــوا ضحايـ

ً
ــدّا حيـــث نســـبة أولئـــك الذيـــن يخشـــون ويخشـــون جـ

الجنســـية هـــو حـــوالي %8 فقـــط )حـــوالي %36 مـــن المجيبـــين في المجتمـــع العربـــي، مقارنـــة 
ـــودي(. ـــع اليه ـــن المجتم مـــع %28 م

اتجـــاه آخـــر ينعكـــس مـــن خـــلال البيانـــات: أكـــبر مـــا يثـــر القلـــق في المجتمـــع العربـــي هـــو 
 مـــن التـــضرر 

ً
التعـــرض للاعتـــداء مـــن جـــرائم العنـــف )حـــوالي %59 خائفـــون أو خائفـــون جـــدّا

ـــد المجتمـــع اليهـــودي هـــي  مـــن الظاهـــرة(، في حـــين أن القضيـــة الـــي تثـــر أكـــبر خـــوف عن
التـــضرر مـــن الجـــرائم الجنســـية )مـــا يقـــارب %28 مـــن المجيبـــين في هـــذا المجتمـــع يخشـــون 

 مـــن التـــضرر مـــن الظاهـــرة(. 
ً
أو يخشـــون جـــدّا
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ـــق مـــن التـــضرر  ـــا القل ـــي يكـــون به ـــين المجتمعـــين في الظواهـــر ال  ب
ً
ـــاك اختـــلاف أيضـــا هن

 .
ً
ـــدّا  ج

ً
منخفضـــا

 مـــن التعـــرض 
ً
حـــوالي ثلـــث المواطنـــين فقـــط في المجتمـــع العربـــي يخشـــون أو يخشـــون جـــدّا

 
ً
للجـــرائم الجنســـية )حـــوالي %36(، ومـــن ناحيـــة أخـــرى، فـــإن القضيـــة الأقـــل اهتمامـــا

ــع  ــذا المجتمـ ــين في هـ ــن المجيبـ ــوالي %19 مـ ــلاك )حـ ــرائم الامتـ ــي جـ ــودي هـ ــع اليهـ بالمجتمـ
 مـــن التعـــرض لـــلأذى مـــن هـــذه الظاهـــرة(.

ً
يخشـــون أو يخشـــون جـــدّا

رسم بيـــاني 7: مواقـــف تجـــاه احتمـــال التـــضرر مـــن الجـــرائم الجنســـية، حســـب الجنـــدر 
)مواطنـــون عـــرب( 

رجالنساء
ً
    أخشى   أخشى بمدى معين     � أخشى     � أخشى إط�قا

ً
 أخشى جدّا

18.614

19.5
19.8

29.5
24.9

19.5
25.7

12.915.6

إلى أي مدى تخشى/ين من التضرر من جريمة جنسية؟ 

تشـــر البيانـــات إلى أن الفـــروق بـــين الجنســـين فيمـــا يتعلـــق بالقلـــق بشـــأن الجـــرائم 
ـــك.  ـــة: مـــا يقـــارب %41 مـــن الرجـــال و%32 مـــن النســـاء لا يخشـــون ذل الجنســـية معتدل
في مســـتويات القلـــق العاليـــة، تكـــون الاختلافـــات أقـــل إثـــارة للانتبـــاه: %34 مـــن 
 مـــن الجـــرائم الجنســـية.

ً
الرجـــال و%38 مـــن النســـاء قالـــوا إنهـــم يخشـــون أو يخشـــون جـــدّا
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 رسم بيـــاني 5: نســـبة المهدديـــن بالعنـــف أو المتضرريـــن مـــن العنـــف الكلامـــي )مواطنـــون
)عـــرب

  �   نعم   

23.5%

76.5%

هل تم �ديدك أو �ديد أحد أبناء عائلتك خ�ل العام الماضي 
بالعنف أو تعرضتم ل�ديد ك�مي؟ 

عنـــف كلامـــي: يوضـــح الـــرسم البيـــاني أن غالبيـــة المجيبـــين في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي 
%76( لم يتعرضـــوا للعنـــف ضدهـــم أو ضـــد عائلاتهـــم، وفي العـــام المـــاضي لم يتعرضـــوا 

للعنـــف الكلامـــي.
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 )رسم بياني 4: مواقف تجاه العنف في العائلة، حسب الجندر )مواطنون عرب

رجالنساء

ً
    قلق   قلق بمدى معين     غير قلق    غير قلق إط�قا

ً
 قلق جدّا

23.222

25.523.1

26.1
22.3

19.8
20.3

5.412.4

إلى أي مدى أنت قلق/ـة من العنف في العائلة؟ 

عـــى عكـــس العنـــف ضـــد المـــرأة، فـــإن مصطلـــح "العنـــف داخـــل العائلـــة" عـــادة مـــا 
 إلى عنـــف الرجـــال تجـــاه زوجاتهـــم، وكذلـــك العنـــف الـــذي يمارســـه 

ً
يكـــون موجهـــا

 أو 
ً
 أو نفســـيّا

ً
الأهـــل تجـــاه أطفالهـــم. يمكـــن أن يكـــون العنـــف داخـــل العائلـــة جســـديّا

. وتشمـــل الســـلوكيات التهديـــدات والإهانـــات اللفظيـــة والجســـدية 
ً
 أو جنســـيّا

ً
كلاميّـــا

والمطـــاردة والمضايقـــة والتضييقـــات  والعزلـــة الاجتماعيـــة وحرمـــان الســـيطرة عـــى المـــوارد 
الاقتصاديـــة. إن أكـــر مظاهـــر العنـــف داخـــل العائلـــة هـــي محـــاولات القتـــل والقتـــل.

تظهـــر نتائـــج البحـــث أنـــه عـــى عكـــس النتائـــج المتعلقـــة بالعنـــف ضـــد المـــرأة، فـــإن 
التصنيـــف الجنـــدري للقلـــق مـــن ظاهـــرة العنـــف داخـــل العائلـــة في المجتمـــع العربـــي 
 بـــين الجنســـين. حـــوالي ثلـــث الرجـــال وحـــوالي ربـــع النســـاء غـــر 

ً
 بســـيطا

ً
يعكـــس اختلافـــا

قلقـــين مـــن الموضـــوع. الفـــرق بـــين نســـبة النســـاء والرجـــال الذيـــن يشـــعرون بالقلـــق أو 
ـــة هـــو أقـــل: حـــوالي %45 مـــن الرجـــال وحـــوالي  ـــف داخـــل العائل ـــق الشـــديد إزاء العن القل

ــاء. %48 مـــن النسـ
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 رسم بيـــاني 5: نســـبة المهدديـــن بالعنـــف أو المتضرريـــن مـــن العنـــف الكلامـــي )مواطنـــون
)عـــرب

  �   نعم   

23.5%

76.5%

هل تم �ديدك أو �ديد أحد أبناء عائلتك خ�ل العام الماضي 
بالعنف أو تعرضتم ل�ديد ك�مي؟ 

عنـــف كلامـــي: يوضـــح الـــرسم البيـــاني أن غالبيـــة المجيبـــين في المجتمـــع العربـــي )حـــوالي 
%76( لم يتعرضـــوا للعنـــف ضدهـــم أو ضـــد عائلاتهـــم، وفي العـــام المـــاضي لم يتعرضـــوا 

للعنـــف الكلامـــي.
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الشرطـــة، يتضمـــن تعريـــف جـــرائم العنـــف العائـــلي جـــرائم عنيفـــة بـــين الزوجـــين فقـــط، 
وبالتـــالي، لا تعتـــبر هـــذه الحـــالات حـــالات "عنـــف داخـــل العائلـــة".

بينمـــا تدعـــي الشرطـــة الإسرائيليـــة أنـــه كان هنـــاك انخفـــاض في عـــدد النســـاء اللـــواتي 
ـــة، فـــإن المجتمـــع العربـــي ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني  تلـــن في ســـياق العنـــف داخـــل العائل

ُ
ق

ـــذ 
ٍّ
ف

ُ
تزعـــم زيـــادة كبـــرة في عـــدد هـــذه الحـــالات، حـــى لـــو لم يكـــن القتـــل نفســـه قـــد ن

بواســـطة زوج الضحيـــة.

بالإضافـــة إلى ذلـــك، في الحـــالات الـــي تتوافـــق فيهـــا طبيعـــة العنـــف مـــع تعريـــف 
الشرطـــة "للعنـــف داخـــل العائلـــة"، تجـــد الشرطـــة صعوبـــة في التعامـــل مـــع هـــذه الحـــالات 
بســـبب العـــدد الضئيـــل مـــن المحققـــين والمحققـــات المؤهلـــين للقيـــام بذلـــك. عـــلاوة عـــى 
ــن  ــف مـ ــا العنـ ــاء ضحايـ ــكاوى النسـ ــات في شـ ــراء تحقيقـ ــة إجـ ــم للغايـ ــن المهـ ــك، مـ ذلـ
قبـــل محققـــات عربيـــات )عـــى عكـــس المحققـــين وعـــى عكـــس المحققـــات المتحدثـــات 
بالعربيـــة وهـــن غـــر عربيـــات(. يوجـــد اليـــوم عـــدد قليـــل مـــن المحققـــات العربيـــات في 
ـــة وهـــنّ غـــر قـــادرات عـــى التعامـــل مـــع الحـــالات العديـــدة  مجـــال العنـــف داخـــل العائل

في مجالهـــن. 

ـــة  ـــف داخـــل العائل ـــوني للعن ـــادرات ابراهـــم إلى توســـيع التعريـــف القان ـــك، تدعـــو مب لذل
ليشمـــل الأنـــواع المختلفـــة مـــن العنـــف في العائلـــة، بمـــا في ذلـــك أنـــواع العنـــف المختلفـــة في 
 لجنـــة النهـــوض بمكانـــة 

ً
العائلـــة وليـــس فقـــط العنـــف بـــين الزوجـــين )كمـــا أوصـــت ســـابقا

ــاق مـــشروع الأخصائيـــين الاجتماعيـــين  ــيع نطـ ــاواة بـــين الجنســـين(، وتوسـ ــرأة والمسـ المـ
والشرطيـــين في البلـــدات العربيـــة مـــن أجـــل إعطـــاء جـــواب لائـــق للنســـاء اللـــواتي يعانـــين 

ـــل أزواجهـــن.  مـــن العنـــف مـــن قب
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رسم بياني 3: مواقف تجاه العنف ضد النساء، حسب الجندر )مواطنين عرب(

37.1
24.1

33.7

28.9

20.9

25.5

5.7
15.1

2.66.4

إلى أي مدى أنت قلق من العنف ضد النساء؟

رجالنساء
ً
    قلق   قلق بمدى معين     غير قلق    غير قلق إط�قا

ً
 قلق جدّا

العنـــف ضـــد النســـاء هـــو ظاهـــرة اجتماعيـــة عالميـــة تتضمـــن العنـــف الجســـدي والكلامـــي 
والنفـــي والاعتـــداء الجنـــي أو الاعتـــداء الاقتصـــادي. في العقـــود الأخـــرة، ونتيجـــة 
ـــة في الخطـــاب العـــام في المجتمـــع،  ـــة محوري ـــرأة، أصبحـــت هـــذه القضي ـــة الم لتحســـن مكان
 لا يتجـــزأ مـــن الخطـــاب الديمقراطـــي 

ً
ـــرأة جـــزءا ـــح موضـــوع مكافحـــة العنـــف ضـــد الم وأصب

ـــبرالي.  واللي

ــات  ــرأة والتشريعـ ــة المـ ــراز بعـــض التقـــدم في مكانـ ــع ذلـــك، وعـــى الرغـــم مـــن إحـ ومـ
المزايـــدة للقوانـــين الـــي تحمـــي وضعهـــا، فـــإن الظاهـــرة مـــا زالـــت تحصـــد الضحايـــا. تشـــر 
 مـــن القلقـــين بشـــأن هـــذه الظاهـــرة في المجتمـــع 

ً
النتائـــج إلى وجـــود نســـبة عاليـــة نســـبيّا

ـــات مـــن الموضـــوع أكـــر مـــن  ـــدري أن النســـاء قلق ـــف الجن ـــر التصني ـــي، ولكـــن يظه العرب
الرجـــال: %71 مـــن النســـاء يشـــعرن بقلـــق أو قلـــق شـــديد بشـــأن هـــذه القضيـــة، مقارنـــة 

بــــ %53 مـــن الرجـــال.

في هـــذا الســـياق، تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــه في بعـــض الحـــالات يـــم اســـتخدام العنـــف ضـــد 
 لموقـــف 

ً
ــا المـــرأة في المجتمـــع العربـــي بواســـطة عنـــاصر خارجيـــة، "المرتزقـــة"، ولكـــن وفقـ
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الشرطـــة، يتضمـــن تعريـــف جـــرائم العنـــف العائـــلي جـــرائم عنيفـــة بـــين الزوجـــين فقـــط، 
وبالتـــالي، لا تعتـــبر هـــذه الحـــالات حـــالات "عنـــف داخـــل العائلـــة".

بينمـــا تدعـــي الشرطـــة الإسرائيليـــة أنـــه كان هنـــاك انخفـــاض في عـــدد النســـاء اللـــواتي 
ـــة، فـــإن المجتمـــع العربـــي ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني  تلـــن في ســـياق العنـــف داخـــل العائل

ُ
ق

ـــذ 
ٍّ
ف

ُ
تزعـــم زيـــادة كبـــرة في عـــدد هـــذه الحـــالات، حـــى لـــو لم يكـــن القتـــل نفســـه قـــد ن

بواســـطة زوج الضحيـــة.

بالإضافـــة إلى ذلـــك، في الحـــالات الـــي تتوافـــق فيهـــا طبيعـــة العنـــف مـــع تعريـــف 
الشرطـــة "للعنـــف داخـــل العائلـــة"، تجـــد الشرطـــة صعوبـــة في التعامـــل مـــع هـــذه الحـــالات 
بســـبب العـــدد الضئيـــل مـــن المحققـــين والمحققـــات المؤهلـــين للقيـــام بذلـــك. عـــلاوة عـــى 
ــن  ــف مـ ــا العنـ ــاء ضحايـ ــكاوى النسـ ــات في شـ ــراء تحقيقـ ــة إجـ ــم للغايـ ــن المهـ ــك، مـ ذلـ
قبـــل محققـــات عربيـــات )عـــى عكـــس المحققـــين وعـــى عكـــس المحققـــات المتحدثـــات 
بالعربيـــة وهـــن غـــر عربيـــات(. يوجـــد اليـــوم عـــدد قليـــل مـــن المحققـــات العربيـــات في 
ـــة وهـــنّ غـــر قـــادرات عـــى التعامـــل مـــع الحـــالات العديـــدة  مجـــال العنـــف داخـــل العائل

في مجالهـــن. 

ـــة  ـــف داخـــل العائل ـــوني للعن ـــادرات ابراهـــم إلى توســـيع التعريـــف القان ـــك، تدعـــو مب لذل
ليشمـــل الأنـــواع المختلفـــة مـــن العنـــف في العائلـــة، بمـــا في ذلـــك أنـــواع العنـــف المختلفـــة في 
 لجنـــة النهـــوض بمكانـــة 

ً
العائلـــة وليـــس فقـــط العنـــف بـــين الزوجـــين )كمـــا أوصـــت ســـابقا

ــاق مـــشروع الأخصائيـــين الاجتماعيـــين  ــيع نطـ ــاواة بـــين الجنســـين(، وتوسـ ــرأة والمسـ المـ
والشرطيـــين في البلـــدات العربيـــة مـــن أجـــل إعطـــاء جـــواب لائـــق للنســـاء اللـــواتي يعانـــين 

ـــل أزواجهـــن.  مـــن العنـــف مـــن قب
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الظاهـــرة  نـــوع  العنـــف والجريمـــة، حســـب  بيـــاني 2: مواقـــف تجـــاه ظاهـــرة  رسم 
العـــرب(  )مواطنـــون 

39.8
46.44750.3

55.155.256.557.558.562
69.773.57780.3

تجميد عملية 
الس�م بين 

إسرائيل 
والفلسطينيين 

ظاهرة 
الخاوة 

العنف 
العائلي

وضع 
الديمقراطية 
في إسرائيل 

عدم البطالة 
المساواة 

بين العرب 
واليهود في 

الدولة 

جرائم المخدرات 
ا�م�ك 

قوانين 
عنصرية 

في 
الكنيست 

العنف 
ضد 

النساء 

حوادث 
الطرق

إط�ق الجريمة
النار 

واستخدام 
الس�ح 

العنف

أشر إلى مدى قلقك من كل واحدة من بين هذه الظواهر

(
ً
(نسبة القلقين والقلقين جدّا

تشـــر البيانـــات إلى أن أكـــر القضايـــا إثـــارة للقلـــق بالنســـبة للمواطنـــين العـــرب هـــي 
أنـــواع العنـــف والجريمـــة الـــي تعـــرض حيـــاة الإنســـان للخطـــر. حـــوالي %80 مـــن المجيبـــين 
العـــرب قلقـــون أو قلقـــون للغايـــة بشـــأن العنـــف، %77 مـــن المجيبـــين قلقـــون أو قلقـــون 
 إزاء إطـــلاق النـــار واســـتخدام الأســـلحة، حـــوالي %74 مـــن المســـتجيبين قلقـــون أو 

ً
جـــدّا

 مـــن الجريمـــة. بالإضافـــة إلى ذلـــك، حـــوالي %70 مـــن المســـتطلعين قلقـــون أو 
ً
قلقـــون جـــدّا

 بشـــأن حـــوادث الســـر. مـــن ناحيـــة أخـــرى، فـــإن الظواهـــر الـــي مـــن المحتمـــل 
ً
قلقـــون جـــدّا

ـــق تجاههـــا منخفـــض أكـــر. أن تســـبب أقـــل خســـائر في الأرواح، فنســـبتها أقـــل والقل

مـــن   46% وحـــوالي  العـــرب،  المواطنـــين  عنـــد  أقـــل  نســـبة  الخـــاوة  ظاهـــرة  تقلـــق 
حيالهـــا. للغايـــة  قلقـــون  أو  قلقـــون  المســـتطلعين 

ـــف ضـــد  ـــة: العن  مـــن ظواهـــر إضافي
ً
ـــدّا ـــون ج ـــون أو قلق ـــين العـــرب قلق ـــدو أن المواطن يب

المـــرأة )%62(، جـــرائم الأمـــلاك  )%58(، المخـــدرات )%57(، والبطالـــة )55%(.

بالرغـــم مـــن ذلـــك، هنـــاك قضايـــا مهمـــة مثـــل حالـــة الديمقراطيـــة في إسرائيـــل )حـــوالي 
ــين  ــن قوانـ ــة(، وسـ ــذه القضيـ ــن هـ  مـ

ً
ــدّا ــون جـ ــون أو قلقـ ــتطلعين قلقـ ــن المسـ %50 مـ

 بشـــأن 
ً
عنصريـــة في الكنيســـت )%58.5 مـــن المســـتطلعين قلقـــون أو قلقـــون جـــدّا

هـــذا الموضـــوع(، وقضيـــة عـــدم المســـاواة بـــين العـــرب واليهـــود في البـــلاد )%55.2 مـــن 
 مـــن هـــذه القضيـــة(، تم تهميشـــهم مـــن قبـــل 

ً
المســـتطلعين قلقـــون أو قلقـــون جـــدّا

اهتمامـــات المواطنـــين الإسرائيليـــين، وخاصـــة العـــرب، والعنـــف والجريمـــة همـــا أكـــر 
ــارة للقلـــق. ــا إثـ القضايـ

مـــن بـــين المجيبـــين الذيـــن يشـــعرون بالقلـــق أو القلـــق الشـــديد بشـــأن هـــذه القضيـــة، 
فقـــد تم دفعهـــم إلى هوامـــش قلـــق المواطنـــين الإسرائيليـــين، وخاصـــة العـــرب، والعنـــف 

والجريمـــة همـــا أكـــر القضايـــا إثـــارة للقلـــق.
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2.2.1 مواقـــف تجـــاه الشـــعور بالأمـــن الشـــخصي، وتجـــاه الأمـــن 
الجماهـــري، وتجـــاه أنـــواع العنـــف 

رسم بياني 1: مواقف تجاه الأمن الشخصي في منطقة السكن، حسب المجتمع 

يهود

12.8

هل تشعر بانعدام ا
من الشخصي بسبب العنف في البلدة؟
(عرب- البلدات العربية، يهود- في محيطك أو منطقة سكناك)

 ("
ً
(نسبة المجيبين "بمدى كبير" أو "مدى كبير جدّا

عرب

35.8

 

تشـــر البيانـــات إلى أن المجيبـــين في المجتمـــع العربـــي يشـــعرون بنقـــص أكـــبر في الأمـــن 
الشـــخصي بســـبب العنـــف في بلداتهـــم، مقارنـــة مـــع المجيبـــين في المجتمـــع اليهـــودي. 
ــن الشـــخصي  ــدام الأمـ ــعرون بانعـ ــودي يشـ ــع اليهـ ــن المجيبـــين في المجتمـ ــوالي %13 مـ حـ
، في حـــين أن النســـبة بـــين المشـــاركين العـــرب تبلـــغ 36%. 

ً
بمـــدى كبـــر ومـــدى كبـــر جـــدّا

الفجـــوات في الشـــعور بالأمـــن الشـــخصي في منطقـــة الســـكن بـــين المواطـــن اليهـــودي 
والمواطـــن العربـــي مرتفعـــة للغايـــة: حقيقـــة أن أكـــر مـــن ثلـــث المواطنـــين العـــرب لا 
يشـــعرون بالأمـــن في البلـــدة الـــي يقيمـــون بهـــا تمـــس قدرتهـــم عـــى الشـــعور بالانتمـــاء إلى 
مـــكان إقامتهـــم، وتؤثـــر عـــى العلاقـــات المتبادلـــة بينهـــم وبـــين محيطهـــم، وتســـبب 
مشـــاعر الافتقـــار إلى الأمـــن الشـــخصي للغربـــة، وهـــذا الاغـــتراب يؤثـــر عـــى العديـــد مـــن 

مجـــالات حيـــاة المواطـــن.
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الظاهـــرة  نـــوع  العنـــف والجريمـــة، حســـب  بيـــاني 2: مواقـــف تجـــاه ظاهـــرة  رسم 
العـــرب(  )مواطنـــون 

39.8
46.44750.3

55.155.256.557.558.562
69.773.57780.3

تجميد عملية 
الس�م بين 

إسرائيل 
والفلسطينيين 

ظاهرة 
الخاوة 

العنف 
العائلي

وضع 
الديمقراطية 
في إسرائيل 

عدم البطالة 
المساواة 

بين العرب 
واليهود في 

الدولة 

جرائم المخدرات 
ا�م�ك 

قوانين 
عنصرية 

في 
الكنيست 

العنف 
ضد 

النساء 

حوادث 
الطرق

إط�ق الجريمة
النار 

واستخدام 
الس�ح 

العنف

أشر إلى مدى قلقك من كل واحدة من بين هذه الظواهر

(
ً
(نسبة القلقين والقلقين جدّا

تشـــر البيانـــات إلى أن أكـــر القضايـــا إثـــارة للقلـــق بالنســـبة للمواطنـــين العـــرب هـــي 
أنـــواع العنـــف والجريمـــة الـــي تعـــرض حيـــاة الإنســـان للخطـــر. حـــوالي %80 مـــن المجيبـــين 
العـــرب قلقـــون أو قلقـــون للغايـــة بشـــأن العنـــف، %77 مـــن المجيبـــين قلقـــون أو قلقـــون 
 إزاء إطـــلاق النـــار واســـتخدام الأســـلحة، حـــوالي %74 مـــن المســـتجيبين قلقـــون أو 

ً
جـــدّا

 مـــن الجريمـــة. بالإضافـــة إلى ذلـــك، حـــوالي %70 مـــن المســـتطلعين قلقـــون أو 
ً
قلقـــون جـــدّا

 بشـــأن حـــوادث الســـر. مـــن ناحيـــة أخـــرى، فـــإن الظواهـــر الـــي مـــن المحتمـــل 
ً
قلقـــون جـــدّا

ـــق تجاههـــا منخفـــض أكـــر. أن تســـبب أقـــل خســـائر في الأرواح، فنســـبتها أقـــل والقل

مـــن   46% وحـــوالي  العـــرب،  المواطنـــين  عنـــد  أقـــل  نســـبة  الخـــاوة  ظاهـــرة  تقلـــق 
حيالهـــا. للغايـــة  قلقـــون  أو  قلقـــون  المســـتطلعين 

ـــف ضـــد  ـــة: العن  مـــن ظواهـــر إضافي
ً
ـــدّا ـــون ج ـــون أو قلق ـــين العـــرب قلق ـــدو أن المواطن يب

المـــرأة )%62(، جـــرائم الأمـــلاك  )%58(، المخـــدرات )%57(، والبطالـــة )55%(.

بالرغـــم مـــن ذلـــك، هنـــاك قضايـــا مهمـــة مثـــل حالـــة الديمقراطيـــة في إسرائيـــل )حـــوالي 
ــين  ــن قوانـ ــة(، وسـ ــذه القضيـ ــن هـ  مـ

ً
ــدّا ــون جـ ــون أو قلقـ ــتطلعين قلقـ ــن المسـ %50 مـ

 بشـــأن 
ً
عنصريـــة في الكنيســـت )%58.5 مـــن المســـتطلعين قلقـــون أو قلقـــون جـــدّا

هـــذا الموضـــوع(، وقضيـــة عـــدم المســـاواة بـــين العـــرب واليهـــود في البـــلاد )%55.2 مـــن 
 مـــن هـــذه القضيـــة(، تم تهميشـــهم مـــن قبـــل 

ً
المســـتطلعين قلقـــون أو قلقـــون جـــدّا

اهتمامـــات المواطنـــين الإسرائيليـــين، وخاصـــة العـــرب، والعنـــف والجريمـــة همـــا أكـــر 
ــارة للقلـــق. ــا إثـ القضايـ

مـــن بـــين المجيبـــين الذيـــن يشـــعرون بالقلـــق أو القلـــق الشـــديد بشـــأن هـــذه القضيـــة، 
فقـــد تم دفعهـــم إلى هوامـــش قلـــق المواطنـــين الإسرائيليـــين، وخاصـــة العـــرب، والعنـــف 

والجريمـــة همـــا أكـــر القضايـــا إثـــارة للقلـــق.
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تم إجراء العينة التمثيلية للاستطلاع من العرب على مرحلتين:

ــن  ــة مـ ــدات العربيـ ــة للبلـ ــدة تمثـــل شريحـ ــات مـــن 28 بلـ ــذ عينـ ــة الأولى، تم أخـ في المرحلـ
ـــن  ـــر(، والتكوي ـــة، والمجموعـــة )مســـتوى التطوي ـــدة، والمنطق ـــة البل حيـــث الحجـــم، ومكان
الديـــي والعـــرقي. تم تحديـــد حـــد أعـــى مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في كل بلـــدة حســـب 
حجمهـــا. وفي المســـتوى الثـــاني، تم اختيـــار عيّنـــة عشـــوائية مـــن كل البلـــدات شملهـــم 
 
ً
ســـجل الســـكان التابـــع لـــوزارة الداخليـــة. وأجـــرى باحثـــون عـــرب 718 مقابلـــة وجهـــا

لوجـــه باللغـــة العربيـــة في بيـــوت المســـتطلعة آراؤهـــم.  بلغـــت نســـبة غـــر المســـتجيبين 
%21، معظمهـــم لأســـباب تقنيـــة، ونســـبة صغـــرة فقـــط بســـبب رفـــض المشـــاركة في 
ـــذا الغـــرض في  الاســـتطلاع. تمـــت إدارة الاســـتطلاع وتركـــيزه في نظـــام خـــاص أنـــئ له

معهـــد شموئيـــل نأمـــان في التخنيـــون.

عيّنـــة المجيبـــين اليهـــود 500 مســـتطلع تمـــت مـــن خـــلال دليـــل الهاتـــف الأرضي، الـــذي 
تضمـــن جميـــع مناطـــق الاتصـــال. بالاضافـــة الي اســـتطلاع عـــبر الانترنـــت، الاســـتطلاع 
عـــبر الانترنـــت كان مجمـــع مســـتطلعين ثابـــت، المجيبـــين كانـــوا مـــن بـــين الآلاف الذيـــن 
ـــودي مـــن  ـــع اليه ـــة للمجتم ـــة ممثل ـــن يشـــلكون عين ـــو عـــى عـــى الاســـتطلاع، والذي اجاب
حيـــث الجيـــل، الطائفـــة ومـــكان الســـكن.  نســـبة الخطـــأ في العينـــة + أو – %3.7. مركـــز 
اســـتطلاع لخدمـــات الاســـتطلاعات والابحـــاث أجـــرى الاســـتطلاع في اوســـاط اليهـــود.   

2.2 نتائج استطلاع الأمن الشخصي والجماهري 2018 
يعـــرض هـــذا القـــم نتائـــج الاســـتطلاع. عـــرض الأســـئلة والنتائـــج تم بلغـــة المذكـــر 

لتســـهيل الأمـــر، ولكـــن مـــن الجديـــر ذكـــره أن النتائـــج تشمـــل النســـاء والرجـــال. 

بالنســـبة لبعـــض القضايـــا الـــي تم فحصهـــا، مثـــل المواقـــف تجـــاه العنـــف ضـــد المـــرأة، فقـــد 
ـــاه  ـــم تج ـــال والنســـاء في مواقفه ـــين الرج ـــات ب ـــم الاختلاف ـــدري لفه ـــراء تقســـيم جن تم إج

هـــذه الظواهـــر.
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جزء 2: 

استطلاع الأمن الشخصي والجماهري 2018

2.1 خلفية ومنهجية 
مواقـــف  يتابـــع  علمـــي  اســـتطلاع  هـــو  والجماهـــري  الشـــخصي  الأمـــن  اســـتطلاع 
المواطنـــين العـــرب تجـــاه العنـــف والجريمـــة، وكذلـــك القضايـــا المركزيـــة المتعلقـــة بهـــذه 
الظواهـــر، مثـــل ثقـــة المواطنـــين بالشرطـــة والشـــعور بالأمـــن الشـــخصي في المجتمـــع 

العربـــي.

، ويظهـــر اتجاهـــات ومواقـــف المجتمـــع الإسرائيـــلي فيمـــا 
ً
يـــم إجـــراء الاســـتطلاع ســـنويّا

ــودي  ــع اليهـ ــين المجتمـ ــوات بـ ــابه والفجـ ــه التشـ ــس أوجـ ــا، ويعكـ ــذه القضايـ ــق بهـ يتعلـ
والمجتمـــع العربـــي في موضوعـــات الاســـتطلاع الرئيســـية.

منهجية 
أجـــرت مبـــادرات إبراهـــم في الأشـــهر تشريـــن الثـــاني- كانـــون الأول 2018، بالتعـــاون 
ـــه فحـــص  ، تم خلال

ً
ـــل نأمـــان في التخنيـــون، اســـتطلاع مواقـــف شـــاملا مـــع معهـــد شموئي

مواقـــف المواطنـــين بالنســـبة لأمنهـــم الشـــخصي. 

تم اســـتطلاع العـــرب مـــن خـــلال مقابلـــة مبـــاشرة باللغـــة العربيـــة. وتمـــت مقابلـــة اليهـــود 
باللغـــة العبريـــة وبعضهـــم باللغـــة الروســـية.

 في حجمـــه وكذلـــك في عـــدد 
ً
لم يكـــن الاســـتبيان الخـــاص بالعـــرب واليهـــود متســـاويا

ـــة مـــع 500 شـــخص يهـــودي.  ، مقارن
ً
ـــا ـــة 718 عربيّ المســـتطلعة آراؤهـــم، فقـــد تمـــت مقابل

ــتبيان  ــتمل الاسـ ــد اشـ : فقـ
ً
ــاويا ــن متسـ ــم يكـ ــتبيان، فلـ ــم الاسـ ــبة لحجـ ــك بالنسـ كذلـ

 )بمـــا في ذلـــك الأســـئلة الأساســـية(، والاســـتبيان الخـــاص 
ً
الخـــاص بالعـــرب عـــى 111 ســـؤالا

.
ً
باليهـــود شمـــل 34 ســـؤالا

ـــين العـــرب  ـــل البالغـــين، وقـــد شمـــل المواطن ـــة البحـــث مـــن مواطـــي إسرائي تكونـــت عين
الذيـــن يعيشـــون داخـــل الخـــط الأخـــضر، بمـــن في ذلـــك الـــدروز والبـــدو. ولم تشمـــل عـــرب 
القـــدس الشرقيـــة والـــدروز في الجـــولان، لأن معظمهـــم ليســـوا مـــن مواطـــي الدولـــة.
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تم إجراء العينة التمثيلية للاستطلاع من العرب على مرحلتين:

ــن  ــة مـ ــدات العربيـ ــة للبلـ ــدة تمثـــل شريحـ ــات مـــن 28 بلـ ــذ عينـ ــة الأولى، تم أخـ في المرحلـ
ـــن  ـــر(، والتكوي ـــة، والمجموعـــة )مســـتوى التطوي ـــدة، والمنطق ـــة البل حيـــث الحجـــم، ومكان
الديـــي والعـــرقي. تم تحديـــد حـــد أعـــى مـــن المســـتطلعة آراؤهـــم في كل بلـــدة حســـب 
حجمهـــا. وفي المســـتوى الثـــاني، تم اختيـــار عيّنـــة عشـــوائية مـــن كل البلـــدات شملهـــم 
 
ً
ســـجل الســـكان التابـــع لـــوزارة الداخليـــة. وأجـــرى باحثـــون عـــرب 718 مقابلـــة وجهـــا

لوجـــه باللغـــة العربيـــة في بيـــوت المســـتطلعة آراؤهـــم.  بلغـــت نســـبة غـــر المســـتجيبين 
%21، معظمهـــم لأســـباب تقنيـــة، ونســـبة صغـــرة فقـــط بســـبب رفـــض المشـــاركة في 
ـــذا الغـــرض في  الاســـتطلاع. تمـــت إدارة الاســـتطلاع وتركـــيزه في نظـــام خـــاص أنـــئ له

معهـــد شموئيـــل نأمـــان في التخنيـــون.

عيّنـــة المجيبـــين اليهـــود 500 مســـتطلع تمـــت مـــن خـــلال دليـــل الهاتـــف الأرضي، الـــذي 
تضمـــن جميـــع مناطـــق الاتصـــال. بالاضافـــة الي اســـتطلاع عـــبر الانترنـــت، الاســـتطلاع 
عـــبر الانترنـــت كان مجمـــع مســـتطلعين ثابـــت، المجيبـــين كانـــوا مـــن بـــين الآلاف الذيـــن 
ـــودي مـــن  ـــع اليه ـــة للمجتم ـــة ممثل ـــن يشـــلكون عين ـــو عـــى عـــى الاســـتطلاع، والذي اجاب
حيـــث الجيـــل، الطائفـــة ومـــكان الســـكن.  نســـبة الخطـــأ في العينـــة + أو – %3.7. مركـــز 
اســـتطلاع لخدمـــات الاســـتطلاعات والابحـــاث أجـــرى الاســـتطلاع في اوســـاط اليهـــود.   

2.2 نتائج استطلاع الأمن الشخصي والجماهري 2018 
يعـــرض هـــذا القـــم نتائـــج الاســـتطلاع. عـــرض الأســـئلة والنتائـــج تم بلغـــة المذكـــر 

لتســـهيل الأمـــر، ولكـــن مـــن الجديـــر ذكـــره أن النتائـــج تشمـــل النســـاء والرجـــال. 

بالنســـبة لبعـــض القضايـــا الـــي تم فحصهـــا، مثـــل المواقـــف تجـــاه العنـــف ضـــد المـــرأة، فقـــد 
ـــاه  ـــم تج ـــال والنســـاء في مواقفه ـــين الرج ـــات ب ـــم الاختلاف ـــدري لفه ـــراء تقســـيم جن تم إج

هـــذه الظواهـــر.
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للأحـــزاب والحـــركات. المســـتوى التقليـــدي والديـــي للمجتمـــع )منـــاع، 2008(. 
عـــلاوة عـــى ذلـــك، يعيـــش العـــرب في إسرائيـــل في أربعـــة تجمعـــات جغرافيـــة 
)الجليـــل والمثلـــث والنقـــب والمـــدن المختلطـــة(، وهنالـــك اختـــلاف في ثقافتهـــم 

ـــم. وأســـلوب حياته

ــوارئ  ــالات الطـ ــاه حـ ــة تجـ ــذه الأقليـ ــف هـ ــن موقـ ــر عـ ــم التعبـ ــا يـ  مـ
ً
ــا غالبـ  .6

دون مبـــالاة أو ســـلبية. منـــذ النكبـــة عـــام 1948، لم يتعـــرض أفـــراد الأقليـــة 
 
ً
لتهديـــدات بوجودهـــم أو أحـــداث طـــوارئ جماعيـــة. لذلـــك، لم يطـــوروا وعيـــا

ــة بـــين  ــة الطـــوارئ. بالإضافـــة إلى ذلـــك، تنعكـــس التقليديـ للطـــوارئ أو لغـ
هـــذه الأقليـــة مـــن خـــلال تعبـــرات "القضـــاء والقـــدر" في دلالاتهـــا الســـلبية 
-بعبـــارة "لـــن يحـــدث ذلـــك لي" أو "ربنـــا يســـتر"- مـــع اللامبـــالاة والتقاعـــس 
والســـلبية. ويتجاهـــل هـــذا الجمهـــور حقيقـــة أن العنـــف والجريمـــة همـــا في 
الواقـــع تعبـــر عـــن حالـــة الطـــوارئ الشـــخصية والطـــوارئ الجماعيـــة في المجتمـــع 

ــل. ــي في إسرائيـ العربـ

 في العقـــود الأخـــرة: 
ً
ـــرا  كب

ً
ـــا في المجتمـــع العربـــي تغـــرا تشـــهد النســـاء والصباي  .7

فقـــد ارتفعـــت مكانـــة هاتـــين الفئتـــين، وتغـــر وضعهمـــا عـــى الســـلم 
الاجتماعـــي.
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خدمـــات الرفـــاه الاجتماعـــي أو الصحـــة أو أي خدمـــة أخـــرى داخـــل البلـــدة. وليســـت لديهـــم 
بنيـــة تحتيـــة للميـــاه والكهربـــاء والهاتـــف والطـــرق. المنطقـــة الرابعـــة الـــي يعيـــش فيهـــا 
العـــرب )حـــوالي %8( هـــي المـــدن المختلطـــة، الذيـــن يعيـــش معظمهـــم في ضواحـــي المـــدن 
 Ali, اليهوديـــة الكبـــرة وفي الأحيـــاء الفقـــرة )دائـــرة الإحصـــاء المركزيـــة 2017 داخـــل

.)2018

ويعتقـــد العديـــد مـــن الباحثـــين أن المجتمـــع العربـــي في إسرائيـــل هـــو أقليـــة عرقيـــة فريـــدة 
مـــن نوعهـــا في العـــالم بســـبب المزيـــج في خصائصهـــا:

ـــداو  هـــذه الأقليـــة تتعـــرض لـــصراع ســـياسي مـــع دولتهـــا. مـــن وجهـــة نظـــر لان  .1
)في الحـــاج، 1997(، يرتبـــط معظـــم هـــذا الجمهـــور في علاقـــات قوميـــة وثقافيـــة 
. هـــذه الروابـــط تشـــجعه عـــى التواصـــل 

ً
ولغويـــة، وإلى حـــد كبـــر دينيـــة أيضـــا

ـــة إسرائيـــل. ـــذي يعيـــش خـــارج حـــدود دول مـــع شـــعبه ال

تتمتـــع الأقليـــة العربيـــة بالحقـــوق المدنيـــة عـــى المســـتوى الفـــردي، ولكـــن   .2
ليـــس عـــى المســـتوى الجماعـــي، كمجموعـــة إثنيـــة- قوميـــة. تمـــيز الدولـــة بـــين 
 لهـــا مـــن أجـــل نـــشر 

ً
المكونـــات الدينيـــة للأقليـــة القوميـــة عنـــد منحهـــا حقوقـــا

 في 
ً
 كبـــرا

ً
 ذاتيّـــا

ً
الـــصراع بينهـــم. مثـــال، منـــح المســـيحيين والـــدروز اســـتقلالا

إدارة شـــؤونهم الدينيـــة وإدارة أراضي الوقـــف التابعـــة لهـــم ومـــا شـــابه، بينمـــا 
لم يكـــن للمســـلمين أي حكـــم ذاتي عـــى الإطـــلاق.

 -حـــوالي 
ً
كـــر أعـــلاه، فـــإن الأقليـــة العربيـــة هـــي أقليـــة كبـــرة نســـبيّا

ُ
كمـــا ذ  .3

خمـــس ســـكان البـــلاد- وتشـــعر أنهـــا متمكنـــة في العديـــد مـــن المجـــالات 
ومســـتضعفة في مجـــالات أخـــرى؛ متمكنـــة في المجـــال الســـياسي، حيـــث يحصـــل 
الكثـــر منهـــم عـــى تعلـــيم أكاديمـــي، وتتوســـع الطبقـــة الوســـطى العربيـــة 
طـــوال الوقـــت وأكـــر مـــن ذلـــك. مـــن ناحيـــة أخـــرى، تعـــاني مـــن الفقـــر 

والبطالـــة والإهمـــال والاســـتبعاد مـــن عمليـــة صنـــع القـــرار الســـياسي.

ـــال  ـــة. تشـــر الدراســـات )عـــى ســـبيل المث ـــة الأغلبي ـــا عقلي ـــة لديه هـــذه الأقلي  .4
Al-Atawnah and ‘Ali, 2018( إلى أن العـــرب في إسرائيـــل لم يســـتوعبوا بعـــد 
ـــة  ـــدو أن حقيق ـــة. ويب ـــوا يعيشـــون بشـــعور الأغلبي ـــا زال ـــة، وم ـــات الأقلي توجه
أن العـــرب أغلبيـــة في الـــشرق الأوســـط تمكـــن الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل، 
وتشـــعر الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل مـــن ناحيـــة ثقافيـــة بأنهـــا تنتمـــي إلى 

الثقافـــة العربيـــة المحيطـــة، الـــي هـــي عربيـــة بأغلبهـــا. 

كـــر أعـــلاه، فـــإن الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل هـــي أقليـــة غـــر متجانســـة، 
ُ
كمـــا ذ  .5

وتختلـــف مجموعاتهـــا بطـــرق مختلفـــة: الديـــن )المســـلمون، والمســـيحيون، 
والـــدروز(، نمـــط الحيـــاة )ســـكان المـــدن، القرويـــون، والبـــدو(، الانتمـــاء الســـياسي 
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للأحـــزاب والحـــركات. المســـتوى التقليـــدي والديـــي للمجتمـــع )منـــاع، 2008(. 
عـــلاوة عـــى ذلـــك، يعيـــش العـــرب في إسرائيـــل في أربعـــة تجمعـــات جغرافيـــة 
)الجليـــل والمثلـــث والنقـــب والمـــدن المختلطـــة(، وهنالـــك اختـــلاف في ثقافتهـــم 

ـــم. وأســـلوب حياته

ــوارئ  ــالات الطـ ــاه حـ ــة تجـ ــذه الأقليـ ــف هـ ــن موقـ ــر عـ ــم التعبـ ــا يـ  مـ
ً
ــا غالبـ  .6

دون مبـــالاة أو ســـلبية. منـــذ النكبـــة عـــام 1948، لم يتعـــرض أفـــراد الأقليـــة 
 
ً
لتهديـــدات بوجودهـــم أو أحـــداث طـــوارئ جماعيـــة. لذلـــك، لم يطـــوروا وعيـــا

ــة بـــين  ــة الطـــوارئ. بالإضافـــة إلى ذلـــك، تنعكـــس التقليديـ للطـــوارئ أو لغـ
هـــذه الأقليـــة مـــن خـــلال تعبـــرات "القضـــاء والقـــدر" في دلالاتهـــا الســـلبية 
-بعبـــارة "لـــن يحـــدث ذلـــك لي" أو "ربنـــا يســـتر"- مـــع اللامبـــالاة والتقاعـــس 
والســـلبية. ويتجاهـــل هـــذا الجمهـــور حقيقـــة أن العنـــف والجريمـــة همـــا في 
الواقـــع تعبـــر عـــن حالـــة الطـــوارئ الشـــخصية والطـــوارئ الجماعيـــة في المجتمـــع 

ــل. ــي في إسرائيـ العربـ

 في العقـــود الأخـــرة: 
ً
ـــرا  كب

ً
ـــا في المجتمـــع العربـــي تغـــرا تشـــهد النســـاء والصباي  .7

فقـــد ارتفعـــت مكانـــة هاتـــين الفئتـــين، وتغـــر وضعهمـــا عـــى الســـلم 
الاجتماعـــي.
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جزء 1: 

المجتمع العربي في إسرائيل 

والاجتماعيـــة  والثقافيـــة  السياســـية  النخـــب  غـــادرت  إسرائيـــل،  دولـــة  قيـــام  مـــع 
والاقتصاديـــة في المجتمـــع العربـــي، إضافـــة إلى طبقـــة المتعلمـــين والطبقـــة الوســـطى، مـــن 
ـــح المجتمـــع العربـــي الفلســـطيي في  ـــه. وهكـــذا، أصب ـــردوا من

ُ
ـــلاد، غـــادروا الوطـــن أو ط الب

، ومعظـــم أفـــراده مـــن القرويـــين، غـــر المتعلمـــين، مـــن الطبقـــة 
ً
 مجـــزأ

ً
إسرائيـــل مجتمعـــا

الفقـــرة )الحـــاج، 1997؛ عـــلي، Ali 2004 ,1998(. العـــرب في إسرائيـــل –الذيـــن كان 
عددهـــم 156 ألـــف نسمـــة في العـــام 1948– أصبحـــوا أقليـــة ضعيفـــة. في شـــهر نيســـان 
2018، بلـــغ عـــدد الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل حـــوالي 1,532,000 نسمـــة )لا يشمـــل شرقي 

القـــدس والجـــولان المحتـــل عـــام 1967( )دائـــرة الإحصـــاء المركزيـــة(. 

يعـــاني العـــرب الفلســـطينيون في إسرائيـــل كأفـــراد وكمجموعـــة مـــن التميـــيز في معظـــم 
مجـــالات الحيـــاة: الحـــق في الأرض والتعلـــيم واللغـــة والتشـــغيل والاقتصـــاد والثقافـــة 
والبيئـــة والبنيـــة التحتيـــة والصحـــة والتمثيـــل الســـياسي والوصـــول إلى المعلومـــات 
والمخصصـــات والميزانيـــات. بشـــكل عـــام، مســـتوى معيشـــة المجتمـــع العربـــي الفلســـطيي 
في إسرائيـــل أدنى مـــن مســـتوى المجتمـــع اليهـــودي في الدولـــة )عـــلي، 2009؛ عـــلي، 2019(. 
لذلـــك، تؤثـــر خصائـــص الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل، وخاصـــة الاجتماعيـــة والديموغرافيـــة، 
ــة  ــا مـــع الأغلبيـ ــام، وعلاقاتهـ ــع العـ ــا في المجتمـ ــاط اندماجهـ ــتقبلها، وعـــى أنمـ عـــى مسـ

اليهوديـــة والدولـــة ومؤسســـاتها.

ـــون العـــرب في إسرائيـــل هـــم أقليـــة عرقيـــة ودينيـــة ولغويـــة وثقافيـــة وقوميـــة  المواطن
ــر  ــة غـ ــذه الأقليـ ــإن هـ ــك، فـ ــى ذلـ ــلاوة عـ ــة، 2012(. عـ ــتوعب )سموحـ ــة لا تسـ منفصلـ
متجانســـة مـــن حيـــث الديـــن والعـــرق: أكـــر مـــن %83 هـــم مـــن المســـلمين، و8.7% 
مـــن المســـيحيين، و%8.3 مـــن الـــدروز. وينتـــشر أفـــراد الأقليـــة في أربـــع مناطـــق ســـكنية: 
غالبيـــة المواطنـــين العـــرب يعيشـــون في الجليـــل )حـــوالي %56(، وفيهـــم مســـلمون 
ومســـيحيون ودروز. ويعيـــش حـــوالي %23 في منطقـــة المثلـــث، معظمهـــم مـــن المســـلمين. 
وفي منطقـــة النقـــب، يعيـــش حـــوالي %13 مـــن المواطنـــين العـــرب في إسرائيـــل، وهـــم 

 مســـلمون.
ً
أيضـــا

يعيـــش حـــوالي نصـــف ســـكان النقـــب في مناطـــق لا تعـــترف فيهـــا دولـــة إسرائيـــل 
بمكانتهـــم البلديـــة، وبالتـــالي لا يتلقـــون خدمـــات مـــن الســـلطة المحليـــة، مثـــل التعلـــيم أو 
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ميزانيـــات غـــر مســـبوقة في حجمهـــا للاســـتثمار في مجـــالات واســـعة. 

بالإضافـــة إلى ذلـــك، حـــدد قـــرار الحكومـــة آليـــات تخصيـــص معدّلـــة مـــن شـــأنها أن 
تقلـــل خـــلال الســـنوات القريبـــة مـــن الفجـــوات في المخصصـــات بـــين اليهـــود والعـــرب. 
ومـــع ذلـــك، لا يمكـــن تحقيـــق التنميـــة الاقتصاديـــة الحقيقيـــة في البلـــدات العربيـــة دون 

ــا. ــادة الشـــعور بالأمـــن فيهـ ــد العنـــف والجريمـــة ودون زيـ تكثيـــف النضـــال ضـ

ويهـــدف القـــرار الحكومـــي رقـــم 1402 الصـــادر في شـــهر نيســـان 2016 إلى تحســـين 
ــه بـــشرى  ــل في طياتـ ــدس، ويحمـ ــي والقـ ــع العربـ ــن الشـــخصي في المجتمـ ــتوى الأمـ مسـ
 ملموســـة، بمـــا في ذلـــك إنشـــاء مديريـــة جديـــدة 

ً
هامـــة للغايـــة. ويحـــدد القـــرار أهدافـــا

لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة؛ وتجنيـــد آلاف عنـــاصر الشرطـــة، بمـــا في 
ذلـــك مـــن المجتمـــع العربـــي، وإقامـــة مراكـــز شرطـــة جديـــدة، وتعزيـــز المراكـــز الموجـــودة. 
وخصـــص القـــرار الميزانيـــة اللازمـــة لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف. وهـــذه خطـــوات في الاتجـــاه 
الصحيـــح، وينبغـــي اتخـــاذ مزيـــد مـــن الخطـــوات لتعزيـــز خدمـــات الشرطـــة المجتمعيـــة الـــي 

تهـــم بالمشـــاكل الـــي تزعـــج المواطنـــين العـــرب وحلهـــا بنجاعـــة.  
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جزء 1: 

المجتمع العربي في إسرائيل 

والاجتماعيـــة  والثقافيـــة  السياســـية  النخـــب  غـــادرت  إسرائيـــل،  دولـــة  قيـــام  مـــع 
والاقتصاديـــة في المجتمـــع العربـــي، إضافـــة إلى طبقـــة المتعلمـــين والطبقـــة الوســـطى، مـــن 
ـــح المجتمـــع العربـــي الفلســـطيي في  ـــه. وهكـــذا، أصب ـــردوا من

ُ
ـــلاد، غـــادروا الوطـــن أو ط الب

، ومعظـــم أفـــراده مـــن القرويـــين، غـــر المتعلمـــين، مـــن الطبقـــة 
ً
 مجـــزأ

ً
إسرائيـــل مجتمعـــا

الفقـــرة )الحـــاج، 1997؛ عـــلي، Ali 2004 ,1998(. العـــرب في إسرائيـــل –الذيـــن كان 
عددهـــم 156 ألـــف نسمـــة في العـــام 1948– أصبحـــوا أقليـــة ضعيفـــة. في شـــهر نيســـان 
2018، بلـــغ عـــدد الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل حـــوالي 1,532,000 نسمـــة )لا يشمـــل شرقي 

القـــدس والجـــولان المحتـــل عـــام 1967( )دائـــرة الإحصـــاء المركزيـــة(. 

يعـــاني العـــرب الفلســـطينيون في إسرائيـــل كأفـــراد وكمجموعـــة مـــن التميـــيز في معظـــم 
مجـــالات الحيـــاة: الحـــق في الأرض والتعلـــيم واللغـــة والتشـــغيل والاقتصـــاد والثقافـــة 
والبيئـــة والبنيـــة التحتيـــة والصحـــة والتمثيـــل الســـياسي والوصـــول إلى المعلومـــات 
والمخصصـــات والميزانيـــات. بشـــكل عـــام، مســـتوى معيشـــة المجتمـــع العربـــي الفلســـطيي 
في إسرائيـــل أدنى مـــن مســـتوى المجتمـــع اليهـــودي في الدولـــة )عـــلي، 2009؛ عـــلي، 2019(. 
لذلـــك، تؤثـــر خصائـــص الأقليـــة العربيـــة في إسرائيـــل، وخاصـــة الاجتماعيـــة والديموغرافيـــة، 
ــة  ــا مـــع الأغلبيـ ــام، وعلاقاتهـ ــع العـ ــا في المجتمـ ــاط اندماجهـ ــتقبلها، وعـــى أنمـ عـــى مسـ

اليهوديـــة والدولـــة ومؤسســـاتها.

ـــون العـــرب في إسرائيـــل هـــم أقليـــة عرقيـــة ودينيـــة ولغويـــة وثقافيـــة وقوميـــة  المواطن
ــر  ــة غـ ــذه الأقليـ ــإن هـ ــك، فـ ــى ذلـ ــلاوة عـ ــة، 2012(. عـ ــتوعب )سموحـ ــة لا تسـ منفصلـ
متجانســـة مـــن حيـــث الديـــن والعـــرق: أكـــر مـــن %83 هـــم مـــن المســـلمين، و8.7% 
مـــن المســـيحيين، و%8.3 مـــن الـــدروز. وينتـــشر أفـــراد الأقليـــة في أربـــع مناطـــق ســـكنية: 
غالبيـــة المواطنـــين العـــرب يعيشـــون في الجليـــل )حـــوالي %56(، وفيهـــم مســـلمون 
ومســـيحيون ودروز. ويعيـــش حـــوالي %23 في منطقـــة المثلـــث، معظمهـــم مـــن المســـلمين. 
وفي منطقـــة النقـــب، يعيـــش حـــوالي %13 مـــن المواطنـــين العـــرب في إسرائيـــل، وهـــم 

 مســـلمون.
ً
أيضـــا

يعيـــش حـــوالي نصـــف ســـكان النقـــب في مناطـــق لا تعـــترف فيهـــا دولـــة إسرائيـــل 
بمكانتهـــم البلديـــة، وبالتـــالي لا يتلقـــون خدمـــات مـــن الســـلطة المحليـــة، مثـــل التعلـــيم أو 



94

 في البلـــدات العربيـــة. 
ً
ـــا كمـــا أن مجمّعـــات المراكـــز الحكوميـــة غـــر موجـــودة تقريب

 بغيـــاب القانـــون، والفـــوضى، ولامبـــالاة الدولـــة 
ً
ويثـــر هـــذا النقـــص شـــعورا

بالمواطنـــين العـــرب.  

مناليـــة محـــدودة لـــرأس المـــال والائتمـــان المـــرفي: التطـــور الإيجابـــي للمبـــادرات   .7
والتجـــارة والبنـــاء في البلـــدات العربيـــة تـــؤدي إلى طلـــب لـــرأس المـــال والائتمـــان 
المـــصرفي، وهمـــا غـــر متوفريـــن في المجتمـــع العربـــي، لذلـــك يتوجـــه المواطنـــون 
ـــة  ـــذي يشـــكل أرضي ـــة، الأمـــر ال ـــد عالي العـــرب للمســـاعدة بالقـــروض مـــع فوائ

ـــة لجبايـــة الديـــون بالعنـــف والابـــزاز ورســـوم الحمايـــة )الخـــاوة(.  خصب

الاحتجـــاج والاغـــتراب واليـــأس: التمثيـــل المفـــرط للمواطنـــين العـــرب في الجريمـــة   .8
 عـــن الاحتجـــاج ضـــد 

ً
عـــبر أيضـــا

ُ
وظاهـــرة عـــدم الانصيـــاع للقانـــون يمكـــن أن ت

ـــة وســـلطاتها وتعريفهـــا ونظامهـــا الاجتماعـــي، بســـبب الشـــعور باليـــأس  الدول
ــاج  ــذا الاحتجـ ــأتي هـ ــة. ويـ ــة العربيـ ــد المواطنـــين في الأقليـ ــق عنـ ــدام أفـ وانعـ
للتعبـــر بـــأن الســـيادة في البلـــدات العربيـــة متواجـــدة، أو يجـــب أن تتواجـــد، 
ــلطات  ــل سـ ــن قبـ ــس مـ ــي وليـ ــع العربـ ــل المجتمـ ــن داخـ ــاصر مـ ــل عنـ ــن قبـ مـ

الدولـــة.

القضـــاء عـــلى الجريمـــة في المـــدن اليهوديـــة: التعامـــل الناجـــع مـــن قبـــل ســـلطات   .9
ــا  ــضِ عليهـ ــة لم يقـ ــدات اليهوديـ ــة في البلـ ــة المنظمـ ــع الجريمـ ــون مـ ــاذ القانـ إنفـ
ــف  ــق ضعيـ ــد تطبيـ ــيزة بتواجـ ــة المتمـ ــدن العربيـ ــا إلى المـ ــع بهـ ــل دفـ ، بـ

ً
ــا نهائيّـ

للقانـــون وغـــر ناجـــع )منطقـــة المثلـــث ووادي عـــارة عـــى ســـبيل المثـــال(. 
وهكـــذا تحولـــت البلـــدات العربيـــة والأحيـــاء العربيـــة في المـــدن المختلطـــة إلى 

ــة. ــة للدولـ ــاحة خلفيـ ــرام وإلى سـ ــاطات الإجـ ــة" لنشـ ــق "مُفضلـ مناطـ

وأصبـــح مـــن الواضـــح للمســـؤولين الحكوميـــين في الســـنوات الأخـــرة أنـــه عـــى مـــر 
الســـنين، كانـــت علاقـــة الشرطـــة تجـــاه المواطنـــين غـــر كافيـــة وغـــر متســـاوية وغـــر 
عادلـــة. وأضيـــف إلى ذلـــك أنـــه دون تعـــاون قـــائم عـــى الثقـــة مـــن جانـــب المجتمـــع العربـــي، 

ســـتجد الشرطـــة صعوبـــة في مكافحـــة الجريمـــة بنجاعـــة.

في الوقـــت ذاتـــه، أصبـــح المجتمـــع العربـــي يـــدرك أن العنـــف والجريمـــة همـــا اليـــوم تهديـــد 
إســـتراتيجي يـــضر بـــه بشـــدة. إن عـــدد الضحايـــا، والأسر المدمـــرة، والتهديـــد الكبـــر الـــذي 
يشـــعر بـــه المواطنـــون عنـــد كل منعطـــف، قـــد أدى إلى تفهـــم أن هـــذه الظواهـــر لا يمكـــن 
ــوق  ــن حقـ ــا مـ ــام همـ ــون والنظـ ــة، وأن القانـ ــة ناجعـ ــود شرطـ ــا دون وجـ ــاء عليهـ القضـ

ـــون العـــرب كحـــق وليـــس كصدقـــة. الإنســـان والمواطـــن، ويســـتحقهما المواطن

ـــون الأول  ـــذي تمـــت المصادقـــة عليـــه في شـــهر كان ســـعى القـــرار الحكومـــي رقـــم 922، ال
2015، إلى تعزيـــز التنميـــة الاقتصاديـــة للبلـــدات العربيـــة والمجتمـــع العربـــي، وتخصيـــص 
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الهزيـــل للوظائـــف والمناصـــب في البلـــدات العربيـــة يزيـــد مـــن التنافـــس عـــى 
كل وظيفـــة، لتتحـــول هـــذه المنافســـة إلى صراع تتجنـــد فيـــه عائـــلات بأكملهـــا. 
انتخابـــات  الـــي ترافـــق   ســـبب مركـــزي للنزاعـــات الصعبـــة 

ً
وهـــذا أيضـــا

بالمخطـــط  عـــى الأغلـــب علاقـــة  لهـــا  الـــي لا تكـــون  المحليـــة  الســـلطات 
الأيديولوجـــي أو للبلـــدة ذاتهـــا، إنمـــا للســـيطرة عـــى مجموعـــة الوظائـــف، 

ــب ــتكون نصيـ ــي سـ ــة الـ ــة المتوقعـ ــى الغنيمـ ــول عـ والحصـ

أولئك الذين ينتمون إلى المجموعة الفائزة في الانتخابات.

مجتمـــع  العربـــي  المجتمـــع  الاجتماعيـــة:  الهيـــاكل  في  الداخليـــة  التغيـــرات   .4
تقليـــدي، لكـــن التغيـــرات الاجتماعيـــة العالميـــة لا تتخطـــاه )بمـــا في ذلـــك 
وســـائل الإعـــلام الجديـــدة والشـــبكات الاجتماعيـــة وغرهـــا(. الانتقـــال مـــن 
ــة  ــر حداثـ ــة أكـ ــة إلى ثقافـ ــة والجماعيـ ــة والقرويـ ــة الدينيـ ــة التقليديـ الثقافـ
 في التهديـــدات والعنـــف 

ً
 وفرديـــة مرتبـــط بجـــدل شـــديد يتجـــى أحيانـــا

ً
وانفتاحـــا

ضـــد أولئـــك الذيـــن يتحـــدون نمـــط الحيـــاة التقليـــدي والفجـــوات بـــين الجنســـين. 
والخطـــاب الأيديولوجـــي المهـــدد، الـــذي تعـــززه الشـــبكة الاجتماعيـــة، منتـــشر 
 في المجـــالات الأخـــرى وفي النزاعـــات السياســـية والأيديولوجيـــة. تـــآكل 

ً
أيضـــا

ســـلطة العائلـــة هـــو تعبـــر آخـــر عـــن هـــذه التغيـــرات. إن النزاعـــات الـــي حُلـــت 
ـــار الشـــخصيات، ولجـــان  في المـــاضي عـــى يـــد مخاتـــر العائـــلات وزعمائهـــا، وكب
الصلـــح، تتحـــول الآن إلى شـــجارات متعـــددة المشـــاركين. ويســـعى الفـــرد إلى 
تحقيـــق ذاتـــه حـــى عـــى حســـاب الانفصـــال عـــن المجموعـــة، وبالتـــالي تفقـــد 

المجموعـــة وســـائل الـــردع والإشراف عليهـــا.

الفـــراغ لـــدى الشـــبّان: تصـــل نســـبة الشـــبان والفتيـــات العـــرب البالغـــة أعمارهـــم   .5
 مـــن الذيـــن لا يقومـــون بـــأي عمـــل، أي لا يدرســـون ولا يعملـــون 

ً
 18 –  22  عامـــا

ــم  ــاء جيلهـ ــن أبنـ ــود مـ ــى اليهـ ــا يحظـ . بينمـ
ً
ــا ــم، إلى  %40  تقريبـ ــار منتظـ في إطـ

 
ً
 غامضـــا

ً
بمســـار واضـــح ومحـــدد. ويواجـــه خريجـــو المـــدارس الثانويـــة مســـتقبلا

 ليســـوا 
ً
 تأهيليـــة مهنيـــة قليلـــة. وهـــم أيضـــا

ً
يتضمـــن فـــرص تشـــغيل وأطـــرا

 عـــى ذلـــك، يجـــب إضافـــة قلـــة المراكـــز 
ً
 للتعلـــيم الأكاديمـــي. عـــلاوة

ً
ـــا جاهزيـــن فعليّ

الجماهريـــة، والمراكـــز الرياضيـــة، وإمكانيـــات الاســـتجمام. ويشـــكل واقـــع الملـــل 
 خصبـــة لنمـــوّ ســـلوكيات مخالفـــة للتقاليـــد الاجتماعيـــة، 

ً
ـــة الآمـــال هـــذا أرضـــا

ّ
وقل

كالتخريـــب والعنـــف.

 
ً
 واضحـــا

ً
التواجـــد الضئيـــل للســـلطات الحكوميـــة: تشـــهد البلـــدات العربيـــة نقصـــا  .6

ــة،  ــلات المركزيـ ــات الحافـ ــفيات، ومحطـ ــل المستشـ ــية، مثـ ــات الأساسـ في الخدمـ
ـــاذ، ومراكـــز نجمـــة داود الحـــراء.  ـــاء والإنق ومحطـــات القطـــارات، ومراكـــز الإطف
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 في البلـــدات العربيـــة. 
ً
ـــا كمـــا أن مجمّعـــات المراكـــز الحكوميـــة غـــر موجـــودة تقريب

 بغيـــاب القانـــون، والفـــوضى، ولامبـــالاة الدولـــة 
ً
ويثـــر هـــذا النقـــص شـــعورا

بالمواطنـــين العـــرب.  

مناليـــة محـــدودة لـــرأس المـــال والائتمـــان المـــرفي: التطـــور الإيجابـــي للمبـــادرات   .7
والتجـــارة والبنـــاء في البلـــدات العربيـــة تـــؤدي إلى طلـــب لـــرأس المـــال والائتمـــان 
المـــصرفي، وهمـــا غـــر متوفريـــن في المجتمـــع العربـــي، لذلـــك يتوجـــه المواطنـــون 
ـــة  ـــذي يشـــكل أرضي ـــة، الأمـــر ال ـــد عالي العـــرب للمســـاعدة بالقـــروض مـــع فوائ

ـــة لجبايـــة الديـــون بالعنـــف والابـــزاز ورســـوم الحمايـــة )الخـــاوة(.  خصب

الاحتجـــاج والاغـــتراب واليـــأس: التمثيـــل المفـــرط للمواطنـــين العـــرب في الجريمـــة   .8
 عـــن الاحتجـــاج ضـــد 

ً
عـــبر أيضـــا

ُ
وظاهـــرة عـــدم الانصيـــاع للقانـــون يمكـــن أن ت

ـــة وســـلطاتها وتعريفهـــا ونظامهـــا الاجتماعـــي، بســـبب الشـــعور باليـــأس  الدول
ــاج  ــذا الاحتجـ ــأتي هـ ــة. ويـ ــة العربيـ ــد المواطنـــين في الأقليـ ــق عنـ ــدام أفـ وانعـ
للتعبـــر بـــأن الســـيادة في البلـــدات العربيـــة متواجـــدة، أو يجـــب أن تتواجـــد، 
ــلطات  ــل سـ ــن قبـ ــس مـ ــي وليـ ــع العربـ ــل المجتمـ ــن داخـ ــاصر مـ ــل عنـ ــن قبـ مـ

الدولـــة.

القضـــاء عـــلى الجريمـــة في المـــدن اليهوديـــة: التعامـــل الناجـــع مـــن قبـــل ســـلطات   .9
ــا  ــضِ عليهـ ــة لم يقـ ــدات اليهوديـ ــة في البلـ ــة المنظمـ ــع الجريمـ ــون مـ ــاذ القانـ إنفـ
ــف  ــق ضعيـ ــد تطبيـ ــيزة بتواجـ ــة المتمـ ــدن العربيـ ــا إلى المـ ــع بهـ ــل دفـ ، بـ

ً
ــا نهائيّـ

للقانـــون وغـــر ناجـــع )منطقـــة المثلـــث ووادي عـــارة عـــى ســـبيل المثـــال(. 
وهكـــذا تحولـــت البلـــدات العربيـــة والأحيـــاء العربيـــة في المـــدن المختلطـــة إلى 

ــة. ــة للدولـ ــاحة خلفيـ ــرام وإلى سـ ــاطات الإجـ ــة" لنشـ ــق "مُفضلـ مناطـ

وأصبـــح مـــن الواضـــح للمســـؤولين الحكوميـــين في الســـنوات الأخـــرة أنـــه عـــى مـــر 
الســـنين، كانـــت علاقـــة الشرطـــة تجـــاه المواطنـــين غـــر كافيـــة وغـــر متســـاوية وغـــر 
عادلـــة. وأضيـــف إلى ذلـــك أنـــه دون تعـــاون قـــائم عـــى الثقـــة مـــن جانـــب المجتمـــع العربـــي، 

ســـتجد الشرطـــة صعوبـــة في مكافحـــة الجريمـــة بنجاعـــة.

في الوقـــت ذاتـــه، أصبـــح المجتمـــع العربـــي يـــدرك أن العنـــف والجريمـــة همـــا اليـــوم تهديـــد 
إســـتراتيجي يـــضر بـــه بشـــدة. إن عـــدد الضحايـــا، والأسر المدمـــرة، والتهديـــد الكبـــر الـــذي 
يشـــعر بـــه المواطنـــون عنـــد كل منعطـــف، قـــد أدى إلى تفهـــم أن هـــذه الظواهـــر لا يمكـــن 
ــوق  ــن حقـ ــا مـ ــام همـ ــون والنظـ ــة، وأن القانـ ــة ناجعـ ــود شرطـ ــا دون وجـ ــاء عليهـ القضـ

ـــون العـــرب كحـــق وليـــس كصدقـــة. الإنســـان والمواطـــن، ويســـتحقهما المواطن

ـــون الأول  ـــذي تمـــت المصادقـــة عليـــه في شـــهر كان ســـعى القـــرار الحكومـــي رقـــم 922، ال
2015، إلى تعزيـــز التنميـــة الاقتصاديـــة للبلـــدات العربيـــة والمجتمـــع العربـــي، وتخصيـــص 
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أعـــى بنســـبة 17.5 مـــرة مـــن معـــدل الجـــرائم المذكـــورة في المجتمـــع اليهـــودي"، وأن "نســـبة 
المصابـــين في حـــوادث العنـــف الـــي اســـتخدم بهـــا الســـلاح بـــين الســـكان العـــرب أعـــى بــــ 

ـــة في  المجتمـــع الإسرائيـــلي")2(. ـــات ثاني ـــك الموجـــودة في فئ  عـــن تل
ً
ـــا 2.5 إلى 12 ضعف

هذه هي الأسباب الرئيسية للعنف الشديد:

نقـــص مســـتمر في تواجـــد خدمـــات الشرطـــة المتســـاوية والعادلـــة: عـــشرات   .1
الســـنوات مـــن "النقـــص في تواجـــد الشرطـــة" الـــذي ينعكـــس مـــن خـــلال 
إهمـــال معالجـــة الجريمـــة في المجتمـــع العربـــي مـــن جهـــة الشرطـــة، وضعـــف في 
ــك  ــة في فـ ــبة منخفضـ ــات، ونسـ ــة للبلاغـ ــتجابة بطيئـ ــون، واسـ ــق القانـ تطبيـ
ـــوارد الشرطـــة بهـــدف معالجـــة الجريمـــة  ألغـــاز الجريمـــة، وتخصيـــص غـــر كافٍ لم
والعنـــف في المجتمـــع العربـــي. وتنتهـــج الشرطـــة في الوقـــت نفســـه "خدمـــات 
شرطـــة زائـــدة" تتمثـــل في اســـتخدام العنـــف المفـــرط ضـــد المواطنـــين العـــرب 
واتخـــاذ إجـــراءات شـــبيهة بالإجـــراءات العســـكرية تجاههـــم، ســـواء كانـــت 
خلفيـــة هـــذه الأفعـــال إجراميـــة أو نشـــاطات احتجاجيـــة والإخـــلال بالنظـــام 
العـــام. ومصـــدر التوتـــر بـــين خدمـــات الشرطـــة الناقصـــة والـــدور الزائـــد 
ــا الشرطـــة للمواطنـــين  ــر بهـ ــة الـــي تنظـ ــة، يـــأتي مـــن خـــلال الطريقـ للشرطـ
العـــرب في مجالـــين: المجـــال المـــدني الـــذي يتوجـــب عليهـــا مـــن خلالـــه توفـــر 
خدمـــات شرطيّـــة ناجعـــة، والمجـــال الأمـــي الـــذي تراهـــم الشرطـــة مـــن خلالـــه، 

 عـــى الســـلطة وعـــى النظـــام. 
ً
 محتمـــلا

ً
ــدا  منهـــم، تهديـ

ً
ــزءا أو جـ

هـــذا التناقـــض بـــين المجالـــين لـــدور الشرطـــة تجـــاه العـــرب يتســـبب في انعـــدام 
الجانبـــين ويشـــكل صعوبـــة عـــى الشرطـــة في خدمـــة  بـــين  ثقـــة عميـــق 

المواطنـــين العـــرب ومكافحـــة الجريمـــة في مجتمعاتهـــم.

الفقـــر والبطالـــة: العلاقـــة بـــين النقـــص والصعوبـــات الاقتصاديـــة وبـــين   .2
ظواهـــر العنـــف والجريمـــة معروفـــة في أرجـــاء العـــالم أجمـــع وفي إسرائيـــل. نصـــف 
إجمـــالي العائـــلات العربيـــة في إسرائيـــل معرّفـــة كعائـــلات فقـــرة، ونحـــو ثلـــي 
ـــدات العربيـــة  الأطفـــال العـــرب في إسرائيـــل هـــم تحـــت خـــط الفقـــر. وتحتـــل البل
أســـفل الســـلم الاقتصـــادي- الاجتماعـــي، ويعـــاني الكثـــر منهـــا مـــن نقـــص تطويـــر 
ملحـــوظ، وبطالـــة كبـــرة، وأجهـــزة تربيـــة ورفـــاه ضعيفـــة، وبـــى تحتيـــة ســـيئة. 

صراع عـــلى المـــوارد؛ أراض ووظائـــف: المكانـــة الخاصـــة لـــلأرض والارتبـــاط   .3
ـــات  ـــادرة، تعمـــق النزاع ـــح ن ـــا لتصب ـــاد به ـــب النقـــص الح ـــا إلى جان ـــي به العاطف
 بـــين بعضهـــم. وفي الوقـــت نفســـه، فـــإن العـــرض 

ً
بـــين العائـــلات وأيضـــا

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ ,2018 2(.  تقرير مراقب الدولة، آب(
Report_640/47b736c1-4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf
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ــر  ــاهم بشـــكل مبـــاشر وغـ ــا تسـ ــا أنهـ ــره. كمـ ــكاله ومظاهـ ــو العنـــف بمختلـــف أشـ لنمـ
مبـــاشر في نمـــو العنـــف في المجتمعـــات العربيـــة )ســـعدة، شـــتاين، وعـــلي، 2018(.

 مـــن مجـــالات الحيـــاة في المجتمـــع العربـــي: فقـــد 
ً
يمـــس وبـــاء العنـــف كل مجـــال تقريبـــا

أدى الافتقـــار إلى الحصـــول عـــى  رأس المـــال والائتمـــان إلى إنشـــاء ســـوق للقـــروض 
ـــون المســـتحقة بســـببهم بواســـطة  ـــة الدي ـــم جباي ـــة، وت ـــد غـــر ممكن ـــوك بفوائ ـــارج البن خ
تهديـــدات شـــديدة وعنـــف؛ يدفـــع أصحـــاب المصالـــح  الذيـــن يعملـــون في بيئـــة غـــر محميـــة 
رســـوم الحمايـــة الإجباريـــة ويقعـــون ضحيـــة للســـيطرة عـــى الصراعـــات بـــين العصابـــات. 

إن النضـــالات السياســـية في واقـــع حكـــم محـــلي قـــائم عـــى العشـــائرية ويـــكافئ المقربـــين 
)عـــى خلفيـــة البطالـــة الشـــديدة ونقـــص الوظائـــف(، تشـــحن المعـــارك الانتخابيـــة المحليـــة 
بعنـــف جســـدي شـــديد وتعـــرض الناخبـــين لـــلأذى. وأصبحـــت النزاعـــات بـــين العائـــلات 
 منـــذ عقـــود، وتشـــتمل عـــى نوبـــات عنيفـــة وهجمـــات دمويـــة 

ً
 مســـتمرّا

ً
والعشـــائر تنافســـا

متعـــددة الأجيـــال تهـــدد الآلاف مـــن النـــاس مـــن كل جانـــب، والخطيئـــة الوحيـــدة 
للأغلبيـــة الســـاحقة هـــي انتماؤهـــم العائـــلي. ويعتـــبر قتـــل النســـاء والعنـــف ضـــد المـــرأة في 
ـــات.  ـــد بعـــض الفئ عتـــبر شرعيـــة عن

ُ
ـــة لا تـــزال ت أعقـــاب النزاعـــات العائليـــة ظاهـــرة صعب

والقيـــادة بشـــكل مخالـــف للنظـــام والجـــدال حـــول اســـتخدام الطريـــق، يتدهـــوران 
 إلى شـــجارات متعـــددة المشـــاركين. ويتعـــرض موظفـــو 

ً
 إلى أحـــداث عنيفـــة وأحيانـــا

ً
سريعـــا

النظـــام التعليمـــي، بمـــا في ذلـــك المدرســـون ومـــدراء المـــدارس، للعنـــف الكلامـــي الشـــديد، 
ويتعرضـــون في بعـــض الأحيـــان للاعتـــداء مـــن قبـــل الطـــلاب وعائلاتهـــم، وكذلـــك 
موظفـــو أقســـام الرفـــاه الاجتماعـــي وغرهـــم مـــن موظفـــي القطـــاع العـــام؛ كمـــا أن 
ـــر عـــن الاحتجـــاج أو  التخريـــب وتدمـــر الممتلـــكات في الحـــيّز العـــام أمـــور شـــائعة، كتعب

ـــام.  ـــيّز الع ـــل أو الســـيطرة عـــى الح المل

كل هـــذه الأمـــور، إلى جانـــب قلـــة تواجـــد الشرطـــة، الـــذي لا يفيـــد المجتمـــع العربـــي، تدفـــع 
الكثـــر مـــن المواطنـــين العـــرب إلى الـــزوّد بالســـلاح النـــاري مـــن أجـــل حمايـــة أنفســـهم 
 في الأحـــداث العنيفـــة الموصوفـــة أعـــلاه. 

ً
 حاسمـــا

ً
وعائلاتهـــم. ويلعـــب هـــذا التســـلح دورا

وتشـــر التقديـــرات إلى أن عـــشرات الآلاف مـــن الأســـلحة يمتلكهـــا المواطنـــون العـــرب 
 مـــن الأســـلحة البيضـــاء، والمسدســـات، والمتفجـــرات، إلى الأســـلحة 

ً
دون ترخيـــص، بـــدءا

والذخـــرة "المعتمـــدة"، بمـــا في ذلـــك القنابـــل اليدويـــة، والبنـــادق الهجوميـــة، وحـــى 
صواريـــخ الكتـــف.

ـــشر في 
ُ
كـــر انتشـــار الأســـلحة في المجتمـــع العربـــي في تقريـــر خـــاص لمراقـــب الدولـــة، ن

ُ
وقـــد ذ

شـــهر آب 2018، في الفصـــل الـــذي المعنـــون "تعامـــل الشرطـــة الإسرائيليـــة مـــع الأســـلحة 
غـــر المشروعـــة وأحـــداث إطـــلاق النـــار في المجتمـــع العربـــي وفي المـــدن". ويشـــر التقريـــر 
إلى أنـــه بـــين عامـــي 2016-2014 "كان معـــدل جـــرائم إطـــلاق النـــار في المجتمـــع العربـــي 
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أعـــى بنســـبة 17.5 مـــرة مـــن معـــدل الجـــرائم المذكـــورة في المجتمـــع اليهـــودي"، وأن "نســـبة 
المصابـــين في حـــوادث العنـــف الـــي اســـتخدم بهـــا الســـلاح بـــين الســـكان العـــرب أعـــى بــــ 

ـــة في  المجتمـــع الإسرائيـــلي")2(. ـــات ثاني ـــك الموجـــودة في فئ  عـــن تل
ً
ـــا 2.5 إلى 12 ضعف

هذه هي الأسباب الرئيسية للعنف الشديد:

نقـــص مســـتمر في تواجـــد خدمـــات الشرطـــة المتســـاوية والعادلـــة: عـــشرات   .1
الســـنوات مـــن "النقـــص في تواجـــد الشرطـــة" الـــذي ينعكـــس مـــن خـــلال 
إهمـــال معالجـــة الجريمـــة في المجتمـــع العربـــي مـــن جهـــة الشرطـــة، وضعـــف في 
ــك  ــة في فـ ــبة منخفضـ ــات، ونسـ ــة للبلاغـ ــتجابة بطيئـ ــون، واسـ ــق القانـ تطبيـ
ـــوارد الشرطـــة بهـــدف معالجـــة الجريمـــة  ألغـــاز الجريمـــة، وتخصيـــص غـــر كافٍ لم
والعنـــف في المجتمـــع العربـــي. وتنتهـــج الشرطـــة في الوقـــت نفســـه "خدمـــات 
شرطـــة زائـــدة" تتمثـــل في اســـتخدام العنـــف المفـــرط ضـــد المواطنـــين العـــرب 
واتخـــاذ إجـــراءات شـــبيهة بالإجـــراءات العســـكرية تجاههـــم، ســـواء كانـــت 
خلفيـــة هـــذه الأفعـــال إجراميـــة أو نشـــاطات احتجاجيـــة والإخـــلال بالنظـــام 
العـــام. ومصـــدر التوتـــر بـــين خدمـــات الشرطـــة الناقصـــة والـــدور الزائـــد 
ــا الشرطـــة للمواطنـــين  ــر بهـ ــة الـــي تنظـ ــة، يـــأتي مـــن خـــلال الطريقـ للشرطـ
العـــرب في مجالـــين: المجـــال المـــدني الـــذي يتوجـــب عليهـــا مـــن خلالـــه توفـــر 
خدمـــات شرطيّـــة ناجعـــة، والمجـــال الأمـــي الـــذي تراهـــم الشرطـــة مـــن خلالـــه، 

 عـــى الســـلطة وعـــى النظـــام. 
ً
 محتمـــلا

ً
ــدا  منهـــم، تهديـ

ً
ــزءا أو جـ

هـــذا التناقـــض بـــين المجالـــين لـــدور الشرطـــة تجـــاه العـــرب يتســـبب في انعـــدام 
الجانبـــين ويشـــكل صعوبـــة عـــى الشرطـــة في خدمـــة  بـــين  ثقـــة عميـــق 

المواطنـــين العـــرب ومكافحـــة الجريمـــة في مجتمعاتهـــم.

الفقـــر والبطالـــة: العلاقـــة بـــين النقـــص والصعوبـــات الاقتصاديـــة وبـــين   .2
ظواهـــر العنـــف والجريمـــة معروفـــة في أرجـــاء العـــالم أجمـــع وفي إسرائيـــل. نصـــف 
إجمـــالي العائـــلات العربيـــة في إسرائيـــل معرّفـــة كعائـــلات فقـــرة، ونحـــو ثلـــي 
ـــدات العربيـــة  الأطفـــال العـــرب في إسرائيـــل هـــم تحـــت خـــط الفقـــر. وتحتـــل البل
أســـفل الســـلم الاقتصـــادي- الاجتماعـــي، ويعـــاني الكثـــر منهـــا مـــن نقـــص تطويـــر 
ملحـــوظ، وبطالـــة كبـــرة، وأجهـــزة تربيـــة ورفـــاه ضعيفـــة، وبـــى تحتيـــة ســـيئة. 

صراع عـــلى المـــوارد؛ أراض ووظائـــف: المكانـــة الخاصـــة لـــلأرض والارتبـــاط   .3
ـــات  ـــادرة، تعمـــق النزاع ـــح ن ـــا لتصب ـــاد به ـــب النقـــص الح ـــا إلى جان ـــي به العاطف
 بـــين بعضهـــم. وفي الوقـــت نفســـه، فـــإن العـــرض 

ً
بـــين العائـــلات وأيضـــا

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/ ,2018 2(.  تقرير مراقب الدولة، آب(
Report_640/47b736c1-4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf
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مقدمة 

قضيـــة العنـــف في العـــالم وإسرائيـــل بشـــكل عـــام وفي المجتمـــع العربـــي في إسرائيـــل 
ـــة تـــؤرق النظـــام  بشـــكل خـــاص، مدرجـــة في جـــدول الأعمـــال باعتبارهـــا مشـــكلة مركزي
العـــام وتهـــدد الأمـــن المجتمعـــي والفـــردي. إن العنـــف ضـــد الفـــرد المنتمـــي إلى مجموعـــة 
دينيـــة، اجتماعيـــة، إثنيـــة- قوميـــة، ثقافيـــة أو جندريـــة، ليســـت ظاهـــرة جديـــدة، وهـــي 

قائمـــة منـــذ الأيـــام الأولى للبشريـــة. 

لقـــد طـــور المجتمـــع البـــشري آليـــات وقواعـــد للحـــد مـــن هـــذه الظواهـــر ولتعزيـــز الصفـــات 
الإيجابيـــة للإنســـان والمجتمـــع. وتشمـــل هـــذه الآليـــات القـــيم والمعايـــر القائمـــة عـــى 
التصـــور الأخـــلاقي والرغبـــة في ضمـــان قيمـــة الحيـــاة وكرامتهـــا. في الوقـــت نفســـه، طـــوّر 
المجتمـــع قواعـــد لمواجهـــة مرتكبـــي أعمـــال العنـــف مـــن أجـــل القضـــاء عـــى الظاهـــرة أو 

عـــى الأقـــل الحـــد منهـــا. 

يهـــدف بحـــث العنـــف كظاهـــرة اجتماعيـــة إلى فهـــم نطاقـــه وأشـــكاله ومســـتوياته 
وتأثـــره عـــى الفـــرد والجماعـــة، ولـــه مســـاهمة نظريـــة وعمليـــة. ومـــن أجـــل فهمـــه، 
 للمجموعـــة 

ً
يجـــب بحـــث التغيـــرات والتوجهـــات في تطـــوره، ومســـح أنواعـــه وفقـــا

الاجتماعيـــة والمـــكان الجغـــرافي وشـــكل البلـــدة وتوقيـــت العنـــف، لأن العنـــف هـــو ظاهـــرة 
 للمـــكان والمعايـــر الأخلاقيـــة المقبولـــة في مجتمـــع 

ً
ديناميكيـــة تتغـــر بمـــرور الوقـــت، ووفقـــا

معـــين. إن المســـاهمة العمليـــة لبحـــث العنـــف تمنـــح المجتمـــع المقـــدرة عـــى بلـــورة قواعـــد 
التدخـــل مـــن أجـــل الحـــد مـــن الظاهـــرة للحفـــاظ عـــى أمـــن الفـــرد والجمهـــور ولســـيادة 
النظـــام العـــام القـــائم عـــى أســـاس المعايـــر والقـــيم المرغوبـــة وفـــق المتعـــارف عليـــه في 

المجتمـــع. 

مـــن الممكـــن دراســـة ظاهـــرة العنـــف قبـــل وقوعهـــا كفعـــل أو كحـــدث، أي تحديـــد 
 بحـــث 

ً
الخلفيـــة الـــي قـــد تـــؤدي إلى حدوثهـــا وفهـــم دوافـــع حدوثهـــا. مـــن الممكـــن أيضـــا

ــل  ــن أجـ ــتقبل مـ ــبرة للمسـ ــتخلاص العـ ــبابها واسـ ــد أسـ ــا وتحديـ ــد حدوثهـ ــرة بعـ الظاهـ
تقليـــل المـــسّ بالأفـــراد والمجتمـــع. 

ـــارق  ـــان، لكـــن الف ـــدول والمجتمعـــات والثقافـــات والأدي ـــة تتجـــاوز ال ـــف ظاهـــرة عالمي العن
بـــين مجتمـــع وآخـــر يتجـــى في مـــدى العنـــف، وشرعيـــة العنـــف في أعـــين النـــاس، واســـتعداد 

المجتمـــع للتعامـــل معـــه، والطـــرق الـــي يـــم التعامـــل معهـــا والتفســـر المقـــدم لهـــا.

ظاهـــرة العنـــف في إسرائيـــل آخـــذة في الازديـــاد، خاصـــة في المجتمـــع العربـــي. إن الوضـــع 
الجيوســـياسي، والصراعـــات، والانقســـامات العرقيـــة- القوميـــة، والتوتـــرات، والصعوبات 
 خصبـــة 

ً
عـــى الخلفيـــة الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة في إسرائيـــل، كلهـــا أمـــور تخلـــق أرضـــا
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نريـــد أن نشـــكر كاتبـــي التقريـــر، د. نهـــاد عـــلي و روت لفـــين- حـــين. لـــلأول الشـــكر عـــى 
الاستشـــارة الاكاديميـــة الشريكـــة للمـــشروع ويمـــد نشـــاطه بالمعرفـــة المحتلنـــة فيمـــا يتعلـــق 
بالمواضيـــع المتعلقـــة بخدمـــات الشرطـــة في مجتمـــع منقـــم والقضايـــا ذات الصلـــة.  شـــكر 
ـــر المشـــارك لمـــشروع "مجتمـــع  ـــذي شـــغل منصـــب المدي خـــاص للمحامـــي رســـول ســـعدة، ال

آمـــن" في فـــترة كتابـــة التقريـــر. 

د. ثابت أبو راس                              أمنون بئري سوليتسيانو

مديران عامان شريكان، جمعية مبادرات إبراهيم                

 برو. موشية سيدي

مدير عام مؤسسة شموئيل نأمان في التخنيون
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مقدمة 

قضيـــة العنـــف في العـــالم وإسرائيـــل بشـــكل عـــام وفي المجتمـــع العربـــي في إسرائيـــل 
ـــة تـــؤرق النظـــام  بشـــكل خـــاص، مدرجـــة في جـــدول الأعمـــال باعتبارهـــا مشـــكلة مركزي
العـــام وتهـــدد الأمـــن المجتمعـــي والفـــردي. إن العنـــف ضـــد الفـــرد المنتمـــي إلى مجموعـــة 
دينيـــة، اجتماعيـــة، إثنيـــة- قوميـــة، ثقافيـــة أو جندريـــة، ليســـت ظاهـــرة جديـــدة، وهـــي 

قائمـــة منـــذ الأيـــام الأولى للبشريـــة. 

لقـــد طـــور المجتمـــع البـــشري آليـــات وقواعـــد للحـــد مـــن هـــذه الظواهـــر ولتعزيـــز الصفـــات 
الإيجابيـــة للإنســـان والمجتمـــع. وتشمـــل هـــذه الآليـــات القـــيم والمعايـــر القائمـــة عـــى 
التصـــور الأخـــلاقي والرغبـــة في ضمـــان قيمـــة الحيـــاة وكرامتهـــا. في الوقـــت نفســـه، طـــوّر 
المجتمـــع قواعـــد لمواجهـــة مرتكبـــي أعمـــال العنـــف مـــن أجـــل القضـــاء عـــى الظاهـــرة أو 

عـــى الأقـــل الحـــد منهـــا. 

يهـــدف بحـــث العنـــف كظاهـــرة اجتماعيـــة إلى فهـــم نطاقـــه وأشـــكاله ومســـتوياته 
وتأثـــره عـــى الفـــرد والجماعـــة، ولـــه مســـاهمة نظريـــة وعمليـــة. ومـــن أجـــل فهمـــه، 
 للمجموعـــة 

ً
يجـــب بحـــث التغيـــرات والتوجهـــات في تطـــوره، ومســـح أنواعـــه وفقـــا

الاجتماعيـــة والمـــكان الجغـــرافي وشـــكل البلـــدة وتوقيـــت العنـــف، لأن العنـــف هـــو ظاهـــرة 
 للمـــكان والمعايـــر الأخلاقيـــة المقبولـــة في مجتمـــع 

ً
ديناميكيـــة تتغـــر بمـــرور الوقـــت، ووفقـــا

معـــين. إن المســـاهمة العمليـــة لبحـــث العنـــف تمنـــح المجتمـــع المقـــدرة عـــى بلـــورة قواعـــد 
التدخـــل مـــن أجـــل الحـــد مـــن الظاهـــرة للحفـــاظ عـــى أمـــن الفـــرد والجمهـــور ولســـيادة 
النظـــام العـــام القـــائم عـــى أســـاس المعايـــر والقـــيم المرغوبـــة وفـــق المتعـــارف عليـــه في 

المجتمـــع. 

مـــن الممكـــن دراســـة ظاهـــرة العنـــف قبـــل وقوعهـــا كفعـــل أو كحـــدث، أي تحديـــد 
 بحـــث 

ً
الخلفيـــة الـــي قـــد تـــؤدي إلى حدوثهـــا وفهـــم دوافـــع حدوثهـــا. مـــن الممكـــن أيضـــا

ــل  ــن أجـ ــتقبل مـ ــبرة للمسـ ــتخلاص العـ ــبابها واسـ ــد أسـ ــا وتحديـ ــد حدوثهـ ــرة بعـ الظاهـ
تقليـــل المـــسّ بالأفـــراد والمجتمـــع. 

ـــارق  ـــان، لكـــن الف ـــدول والمجتمعـــات والثقافـــات والأدي ـــة تتجـــاوز ال ـــف ظاهـــرة عالمي العن
بـــين مجتمـــع وآخـــر يتجـــى في مـــدى العنـــف، وشرعيـــة العنـــف في أعـــين النـــاس، واســـتعداد 

المجتمـــع للتعامـــل معـــه، والطـــرق الـــي يـــم التعامـــل معهـــا والتفســـر المقـــدم لهـــا.

ظاهـــرة العنـــف في إسرائيـــل آخـــذة في الازديـــاد، خاصـــة في المجتمـــع العربـــي. إن الوضـــع 
الجيوســـياسي، والصراعـــات، والانقســـامات العرقيـــة- القوميـــة، والتوتـــرات، والصعوبات 
 خصبـــة 

ً
عـــى الخلفيـــة الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة في إسرائيـــل، كلهـــا أمـــور تخلـــق أرضـــا
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زيـــادة تواجـــد مؤسســـات الدولـــة في البلـــدات العربيـــة: تواجـــد الدولـــة   .8
ومؤسســـاتها في البلـــدات العربيـــة يمنـــح الســـكان الشـــعور بالتبعيـــة للدولـــة. 
ــان  ــام ينطبقـ ــر يعـــي أن القانـــون والنظـ ــذا الأمـ ــإن هـ ــة إلى ذلـــك، فـ وإضافـ
ـــدة  ـــات والمؤسســـات المتواج ـــم أن الخدم ـــه مـــن المه ـــك، فإن . لذل

ً
ـــم أيضـــا عليه

ــل  ــة مثـ ــدات العربيـ ــل في البلـ ــد مماثـ ــى بتواجـ ــة، تحظـ ــدات اليهوديـ في البلـ
خدمـــات البنـــوك والتأمـــين الوطـــي والمراكـــز الجماهريـــة والنـــوادي الرياضيـــة 

التابعـــة لـ”مفعـــال هبايـــس” ومـــا شـــابه. 

التربيـــة ضـــد العنـــف: ترســـخت في بعـــض المناطـــق في المجتمـــع العربـــي معايـــر   .9
خاصـــة مثـــل امتـــلاك واســـتخدام الســـلاح إلى جانـــب العنـــف ضـــد المـــرأة، 
ومـــا زالـــت هـــذا المعايـــر شرعيـــة في المناطـــق ذاتهـــا. لذلـــك، يتوجـــب تطويـــر 
وتنفيـــذ برامـــج للتربيـــة ضـــد العنـــف ضمـــن إطـــار التربيـــة المنهجيـــة واللامنهجيـــة 
ــع  ــع خصائـــص المجتمـ ــج مـ ــذه البرامـ ــة هـ ــة. ويجـــب ملاءمـ ــدات العربيـ في البلـ

العربـــي. 

معالجـــة العائـــلات المعرّضـــة للفقـــر والعنـــف: يجـــب توســـيع برامـــج المعالجـــة    .9
للعائـــلات الـــي تعـــاني مـــن ضائقـــة والمســـاعدة المقدمـــة لهـــم. ويجـــب تطويـــر 
برامـــج للشـــباب المهمشـــين مـــع تحديـــد وظائـــف لمعالجـــين وعاملـــين اجتماعيـــين 

ـــدات.  بمـــا يتوافـــق مـــع مـــؤشر الفقـــر والعنـــف في البل

10. مواجهـــة ظاهـــرة العنـــف ضـــد النســـاء: بهـــدف القضـــاء عـــى ظاهـــرة العنـــف 
ضـــد النســـاء، يجـــب توســـيع التعريـــف القانـــوني للعنـــف العائـــلي ليشمـــل أنـــواع 
العنـــف المختلفـــة في العائلـــة، وليـــس فقـــط العنـــف بـــين الزوجـــين، ويجـــب 
توســـيع مـــشروع الأخصائيـــين الاجتماعيـــين والشرطـــة في البلـــدات العربيـــة مـــن 
أجـــل توفـــر حـــل مناســـب للنســـاء اللـــواتي يعانـــين مـــن العنـــف مـــن أزواجهـــن. 

هـــذا التقريـــر هـــو الثـــاني مـــن سلســـلة تقاريـــر الـــي تنشرهـــا جمعيـــة "مبـــادرات إبراهـــم" 
، بالتعـــاون مـــع مؤسســـة شموئيـــل نأمـــان في التخنيـــون، والأول ضمـــن مـــؤشر 

ً
ســـنويّا

ســـنوي الـــذب يهـــدف إلى توفـــر صـــورة واقعيـــة حـــول مواقـــف المواطنـــين العـــرب بشـــأن 
خدمـــات الشرطـــة والعنـــف. كمـــا أن التقريـــر يهـــدف إلى مراقبـــة عمـــل الشرطـــة في 
المجتمـــع العربـــي وتطبيـــق قـــرار الحكومـــة 1402 لزيـــادة الأمـــن الشـــخصي في البلـــدات 

العربيـــة. 

– لا يتعامـــل مـــع خدمـــات وتواجـــد 
ً
مـــشروع "مجتمـــع آمـــن" – وهـــذا التقريـــر أيضـــا

الشرطـــة في شرقي القـــدس أو في تقـــديم الخدمـــات لغـــر المواطنـــين، لأن هـــدف "مبـــادرات 
إبراهـــم" تطويـــر الدمـــج والمســـاواة بـــين العـــرب واليهـــود مواطـــي الدولـــة. 
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ــى  ــل عـ ــة، وأن تحصـ ـــة وناجعـ ــون سريع ـــين تكـ ـــات المواطن ــة لتوجه الشرطـ
مـــوارد كافيـــة ملائمـــة لاحتياجـــات المـــكان. وللحصـــول عـــى خدمـــات جيـــدة مـــن 
ــالي الـــذي  ــاء التقليـــص المـ شرطـــة إسرائيـــل في البلـــدات العربيـــة، يجـــب إلغـ
يصـــل حـــوالي إلى 400 مليـــون شـــيقل، إذ تقـــررت عـــام 2018 ميزانيـــة تم 

تخصيصهـــا لبنـــاء مراكـــز شرطـــة في هـــذه البلـــدات. 

حـــوار مؤســـس بـــين الشرطـــة والمجتمـــع: هنالـــك أهميـــة كبـــرة لأنظمـــة الحـــوارات   .3
الثابتـــة بـــين مســـتوى القيـــادة في مراكـــز الشرطـــة وبـــين الجمهـــور. تسمـــح هـــذه 
ـــة  ـــين، وملائم ـــاه المواطن ـــة الشرطـــة تج ـــغ مـــن جه ـــة بالشـــفافية والتبلي الأنظم
بـــين العوامـــل المعالجـــة وتحديـــد ســـلم أولويـــات للتحديـــات وتخصيـــص 

المـــوارد. 

ــات  ــدام خدمـ ــة: انعـ ــدات العربيـ ــوارئ” في البلـ ــات طـ ــز خدمـ ــة “مراكـ إقامـ  .4
طـــوارئ )إطفائيـــة وإنقـــاذ ومراكـــز إســـعافات أوليـــة وحمايـــة( يزيـــد مـــن 
انعـــدام الأمـــن الشـــخصي عنـــد المواطنـــين العـــرب. لذلـــك، يجـــب إقامـــة مراكـــز 
تشمـــل محطـــات شرطـــة، ومحطـــات إطفائيـــة وإنقـــاذ، وغـــرف للطـــوارئ أو 
ــة  ــا مصداقيـ ــز لهـ ــذه المراكـ ــة. وهـ ــوارئ" محليـ ــة طـ ــعاف الأولي و"غرفـ الإسـ
مـــن ناحيـــة تنفيذيـــة واقتصاديـــة، وتزيـــد الشرعيـــة تجـــاه الشرطـــة كخدمـــات 

منقـــذة للحيـــاة. 

ــدات العربيـــة:  ـــص في البلـ
ّ
ــة الســـلاح غـــر المرخ ــة قضيـ ــة لمحاربـ ــح أفضليـ منـ  .5

الســـلاح غـــر المرخـــص هـــو أحـــد الأمـــور المثـــرة للعنـــف المركـــزي في البلـــدات 
 مـــن خـــلال التعهـــد 

ً
العربيـــة. يجـــب تأســـيس حمـــلات تســـليم الســـلاح طوعـــا

ــادة  ــب زيـ ــه، يجـ ــت ذاتـ ــاء. في الوقـ ــدم للقضـ ــن التقـ ــة مـ ــة والحصانـ بالسريـ
حمـــلات تطبيـــق القانـــون في هـــذا المجـــال والقبـــض عـــى الســـلاح والتشـــديد في 

المعاقبـــة عـــى جـــرائم الســـلاح. 

انـــزال العقوبـــات الشـــديدة اتجـــاه المجرمـــين – هنـــاك احســـاس قـــوي لـــدى   .6
 ،

ً
الجمهـــور العربـــي أن العقوبـــات الـــي تنـــول بحـــق المجرمـــين خفيفـــة جـــدا

لذلـــك لا تشـــكل العقوبـــات رادع. 

حـــل مشـــكلة عـــرض الأراضي المحـــدود في المجتمـــع العربـــي: زيـــادة عـــدد   .7
ــا  ــة همـ ــدات العربيـ ــاء في البلـ ــاريع بنـ ــة عـــى مشـ ــدود والمصادقـ الأراضي المحـ
أمـــران ضروريـــان للحـــد مـــن التوتـــرات ومـــن ضائقـــة البنـــاء والســـكن في 
المجتمـــع العربـــي. في الوقـــت ذاتـــه، يجـــب تسريـــع إقامـــة مـــدن عربيـــة جديـــدة: 

في الجليـــل والمثلـــث والنقـــب. 
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زيـــادة تواجـــد مؤسســـات الدولـــة في البلـــدات العربيـــة: تواجـــد الدولـــة   .8
ومؤسســـاتها في البلـــدات العربيـــة يمنـــح الســـكان الشـــعور بالتبعيـــة للدولـــة. 
ــان  ــام ينطبقـ ــر يعـــي أن القانـــون والنظـ ــذا الأمـ ــإن هـ ــة إلى ذلـــك، فـ وإضافـ
ـــدة  ـــات والمؤسســـات المتواج ـــم أن الخدم ـــه مـــن المه ـــك، فإن . لذل

ً
ـــم أيضـــا عليه

ــل  ــة مثـ ــدات العربيـ ــل في البلـ ــد مماثـ ــى بتواجـ ــة، تحظـ ــدات اليهوديـ في البلـ
خدمـــات البنـــوك والتأمـــين الوطـــي والمراكـــز الجماهريـــة والنـــوادي الرياضيـــة 

التابعـــة لـ”مفعـــال هبايـــس” ومـــا شـــابه. 

التربيـــة ضـــد العنـــف: ترســـخت في بعـــض المناطـــق في المجتمـــع العربـــي معايـــر   .9
خاصـــة مثـــل امتـــلاك واســـتخدام الســـلاح إلى جانـــب العنـــف ضـــد المـــرأة، 
ومـــا زالـــت هـــذا المعايـــر شرعيـــة في المناطـــق ذاتهـــا. لذلـــك، يتوجـــب تطويـــر 
وتنفيـــذ برامـــج للتربيـــة ضـــد العنـــف ضمـــن إطـــار التربيـــة المنهجيـــة واللامنهجيـــة 
ــع  ــع خصائـــص المجتمـ ــج مـ ــذه البرامـ ــة هـ ــة. ويجـــب ملاءمـ ــدات العربيـ في البلـ

العربـــي. 

معالجـــة العائـــلات المعرّضـــة للفقـــر والعنـــف: يجـــب توســـيع برامـــج المعالجـــة    .9
للعائـــلات الـــي تعـــاني مـــن ضائقـــة والمســـاعدة المقدمـــة لهـــم. ويجـــب تطويـــر 
برامـــج للشـــباب المهمشـــين مـــع تحديـــد وظائـــف لمعالجـــين وعاملـــين اجتماعيـــين 

ـــدات.  بمـــا يتوافـــق مـــع مـــؤشر الفقـــر والعنـــف في البل

10. مواجهـــة ظاهـــرة العنـــف ضـــد النســـاء: بهـــدف القضـــاء عـــى ظاهـــرة العنـــف 
ضـــد النســـاء، يجـــب توســـيع التعريـــف القانـــوني للعنـــف العائـــلي ليشمـــل أنـــواع 
العنـــف المختلفـــة في العائلـــة، وليـــس فقـــط العنـــف بـــين الزوجـــين، ويجـــب 
توســـيع مـــشروع الأخصائيـــين الاجتماعيـــين والشرطـــة في البلـــدات العربيـــة مـــن 
أجـــل توفـــر حـــل مناســـب للنســـاء اللـــواتي يعانـــين مـــن العنـــف مـــن أزواجهـــن. 

هـــذا التقريـــر هـــو الثـــاني مـــن سلســـلة تقاريـــر الـــي تنشرهـــا جمعيـــة "مبـــادرات إبراهـــم" 
، بالتعـــاون مـــع مؤسســـة شموئيـــل نأمـــان في التخنيـــون، والأول ضمـــن مـــؤشر 

ً
ســـنويّا

ســـنوي الـــذب يهـــدف إلى توفـــر صـــورة واقعيـــة حـــول مواقـــف المواطنـــين العـــرب بشـــأن 
خدمـــات الشرطـــة والعنـــف. كمـــا أن التقريـــر يهـــدف إلى مراقبـــة عمـــل الشرطـــة في 
المجتمـــع العربـــي وتطبيـــق قـــرار الحكومـــة 1402 لزيـــادة الأمـــن الشـــخصي في البلـــدات 

العربيـــة. 

– لا يتعامـــل مـــع خدمـــات وتواجـــد 
ً
مـــشروع "مجتمـــع آمـــن" – وهـــذا التقريـــر أيضـــا

الشرطـــة في شرقي القـــدس أو في تقـــديم الخدمـــات لغـــر المواطنـــين، لأن هـــدف "مبـــادرات 
إبراهـــم" تطويـــر الدمـــج والمســـاواة بـــين العـــرب واليهـــود مواطـــي الدولـــة. 
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 لفـــترة الانتخابـــات للحكـــم المحـــلي، لأن صراعـــات القـــوة في 
ً
يخصـــص التقريـــر جـــزءا

المنافســـة عـــى رئاســـة الســـلطات المحليـــة العربيـــة تتصاعـــد في هـــذه الفـــترة، وفي بعـــض 
الأحيـــان، تكـــون هنـــاك أضرار في الأمـــلاك والأجســـاد وحـــى في الأرواح. وبالفعـــل، 
تدعـــم نتائـــج الاســـتطلاع هـــذا الوصـــف. إجابـــة عـــن الســـؤال "هـــل العنـــف في الشـــهرين 
الأخريـــن )فـــترة الانتخابـــات للســـلطات المحليـــة( عـــى مســـتوى بلدتـــك، ارتفـــع أم 
ــل  ــه حصـ ــم بأنـ ــتطلعة آراؤهـ ــن المسـ ــاب %70.9 مـ ــو؟"، أجـ ــا هـ ــي كمـ انخفـــض أم بقـ
ارتفـــاع عـــى مســـتوى العنـــف. يعكـــس هـــذا المعطـــى أن الســـلطة المحليـــة بالـــذات، الـــي 
مـــن المفـــترض أن تكـــون أداة هامـــة لإدارة حيـــاة المواطنـــين العـــرب، تتحـــول إلى معركـــة 

ــة.  صراع داميـ

ـــي،  ـــع العرب ـــة في المجتم ـــف والجريم ـــة العن ـــة كـــبرى لمحارب ـــم" أهمي ـــادرات إبراه ـــولي "مب ت
ــة  ــات شرطـ ــر خدمـ ــل عـــى تطويـ ــن" الـــذي يعمـ ــع آمـ ولذلـــك أقامـــت مـــشروع "مجتمـ
للمواطنـــين العـــرب، وتأســـيس أنظمـــة حـــوار بـــين الشرطـــة والمجتمـــع، واســـتيعاب برامـــج 
تربويـــة ضـــد العنـــف في المـــدارس، وإقامـــة خدمـــات منقـــذة للحيـــاة في البلـــدات العربيـــة. 

تديـــر المـــشروع روت لفـــين – حـــين وعـــلا نجمـــي – يوســـف. 

التوصيات الأساسية لتحسين الأمن الشخصي في البلدات العربية: 

إقامـــة طاقـــم متعـــدد الـــوزارات لتقليـــص العنـــف والجريمـــة في المجتمـــع   .1
العربـــي: هـــذا الطاقـــم يخطـــط وينفـــذ مشـــاريع واســـعة النطـــاق وشـــاملة 
لتقليـــص هـــذه الظواهـــر مـــن خـــلال معالجـــة العوامـــل العميقـــة الـــي تنشـــئها. 
وذلـــك بســـبب التمثيـــل الزائـــد للمواطنـــين العـــرب في نســـبة ضحايـــا الجريمـــة 
ــام  ــلي أمـ ــق الفعـ ــح العائـ ــف أصبـ ــاء العنـ ــة أن وبـ ــبب حقيقـ ــا بسـ أو منفذيهـ
التطويـــر الاقتصـــادي والاجتماعـــي للبلـــدات العربيـــة. يجـــب أن يشمـــل هـــذا 
الطاقـــم ممثلـــين مـــن قيـــادة المجتمـــع العربـــي ليكونـــوا شركاء في تخطيـــط 

ــذه.  المـــشروع وتنفيـ

تواجـــد ثابـــت وجيـــد للشرطـــة في البلـــدات العربيـــة: ربمـــا هنـــاك أهميـــة   .2
كبـــرة في إقامـــة مراكـــز شرطـــة في البلـــدات العربيـــة، ولكـــن هـــذا الأمـــر لا 
 
ً
يضمـــن الأمـــن الشـــخصي للمواطنـــين. لذلـــك، عـــى الشرطـــة أن تتبـــى توجهـــا

 عـــى أســـاس جماهـــري تجـــاه المواطنـــين. ومطلـــوب اســـتثمار جهـــد 
ً
خدماتيّـــا

ـــر في فـــك ألغـــاز الجريمـــة بشـــكل عـــام، وفي حـــالات القتـــل بشـــكل خـــاص،  كب
لأن هـــذا شرط للحصـــول عـــى ثقـــة الجمهـــور. بالإضافـــة إلى ذلـــك، ومـــن أجـــل 
تحقيـــق إمكانيـــة فتـــح المراكـــز، يجـــب التأكـــد مـــن أنـــه تم تصميمهـــا كراكـــز 
خدمـــات متاحـــة، يتواجـــد فيهـــا موظفـــون بشـــكل كلي، وحصـــول الطواقـــم 
العاملـــة فيهـــا عـــى تأهيـــل خـــاص حـــول المجتمـــع العربـــي، واســـتجابة عنـــاصر 
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ــلال  ــم خـ  حتفهـ
ً
ــا ــة عربـ  ومواطنـ

ً
ــا ــي 71 مواطنـ ــد لقـ ــا العنـــف، فقـ ــق بضحايـ ــا يتعلـ فيمـ

 و15 امـــرأة. 
ً
العـــام 2018، منهـــم 56 رجـــلا

مـــن الواضـــح أن الشرطـــة تعمـــل عـــى تحســـين الخدمـــة للمجتمـــع العربـــي، ففـــي عـــام 
2018، افتتحـــت مراكـــز شرطـــة جديـــدة في مجـــد الكـــروم، وعرعـــرة النقـــب، وكفـــر قـــاسم، 
وباقـــة الغربيـــة، وكفـــر ياســـيف. وفي طـــرة، أنشـــئت محطـــة خـــارج المدينـــة، وبالتـــالي 
فهـــي ليســـت مدرجـــة هنـــا في عـــدد المحطـــات الجديـــدة الـــي أقيمـــت في البلـــدات العربيـــة. 
دمـــت 

ُ
تقـــول الشرطـــة الإسرائيليـــة إنـــه وفـــق المعطيـــات المحتلنـــة لشـــهر أيـــار 2019، ق

ـــة في %50 مـــن حـــالات القتـــل الـــي حدثـــت في المجتمـــع العربـــي  ـــح اتهـــام ضـــد القتل لوائ
 مـــع قيـــادة المجتمـــع 

ً
في العـــام 2017. بالإضافـــة إلى ذلـــك، يجـــري قـــادة الشرطـــة حـــوارا

ـــة في  ـــات المؤسســـة باللغـــة العربي ـــشر كل محتوي ـــا أن الشرطـــة تن ـــة، كم ـــي المنتخب العرب
ـــة.  ـــة المختلف ـــا الإعلامي منصاته

ــاصر  ــدد عنـ ــلي: )أ( ازداد عـ ــا يـ ــم 1402 مـ ــي رقـ ــرار الحكومـ ــذ القـ ــة تنفيـ ــر مراقبـ تظهـ
الشرطـــة العـــرب في شرطـــة إسرائيـــل، ومـــن العـــام 2016 وحـــى نهايـــة 2018 تم تجنيـــد 
ـــدوا في صفـــوف الشرطـــة خـــلال عـــام 2018. ومـــن  : 225 منهـــم تجن

ً
ـــا  عربيّ

ً
ـــا 550 شرطيّ

عـــام 2016 وحـــى نهايـــة عـــام 2018، التحقـــت 79 شرطيـــة عربيـــة بالشرطـــة، معظمهـــن 
في عـــام 2018. )ب( تديـــر مديريـــة تحســـين خدمـــات الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي نظـــام 
 
ً
ـــا  متلائم

ً
ـــا  خاصّ

ً
ـــلا ـــاصر الشرطـــة العـــرب، يشمـــل تأهي دعـــم واســـع النطـــاق مـــن أجـــل عن

 لطاقـــم المؤهلـــين لعنـــاصر 
ً
مـــع التحديـــات الـــي يواجهونهـــا. )ج( تجـــري المديريـــة تأهيـــلا

الشرطـــة العـــرب، وتأهيـــلات خاصـــة عـــى مســـتوى البلـــدة لعنـــاصر الشرطـــة في محطـــات 
الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة بـــكل مـــا يتعلـــق بالحساســـية الثقافيـــة المطلوبـــة عنـــد 

ـــي.  التعامـــل مـــع المجتمـــع العرب

ـــون شـــيقل  ـــذي يصـــل إلى 400 ملي ـــالي ال ـــر ذكـــره أن التقليـــص الم ـــك، مـــن الجدي مـــع ذل
 في البلـــدات العربيـــة والضواحـــي، مـــسّ 

ً
مـــن ميزانيـــة بنـــاء محطـــات الشرطـــة، وخصوصـــا

ــتُقام خـــلال العـــام 2018 وخـــلال  ــة اللـــي كانـــت سـ  في عـــدد محطـــات الشرطـ
ً
كثـــرا

العامـــين 2020-2019. وقـــد رافـــق القـــرار بهـــذا التقليـــص انتقـــاد شـــديد مـــن مراقـــب 
ــن  ــه في وزارة الأمـ ــة عليـ ــرار التقليـــص الـــذي تمـــت المصادقـ ــة، الـــذي ادعـــى أن قـ الدولـ
ــة  ــة والماليـ ــم الأضرار التنفيذيـ ــة ودون فهـ ــع الشرطـ ــارة مـ ــلي تم دون أي استشـ الداخـ

الـــي مـــن الممكـــن أن تحـــدث للشرطـــة ومورديهـــا)1(.

https://www.mevaker.gov. ,2019 1(. نظام الامتلاك في شرطة إسرائيل: مراقب الدولة، آذار(
il/sites/DigitalLibrary/Documents/%D7%93%D7%95%D7%97%D7%95%D7%AA%20

%D7%9E%D7%99%D7%95%D7%97%D7%93%D7%99%D7%9D/2019-
Mishtara/2019-Mishtara.pdf
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 لفـــترة الانتخابـــات للحكـــم المحـــلي، لأن صراعـــات القـــوة في 
ً
يخصـــص التقريـــر جـــزءا

المنافســـة عـــى رئاســـة الســـلطات المحليـــة العربيـــة تتصاعـــد في هـــذه الفـــترة، وفي بعـــض 
الأحيـــان، تكـــون هنـــاك أضرار في الأمـــلاك والأجســـاد وحـــى في الأرواح. وبالفعـــل، 
تدعـــم نتائـــج الاســـتطلاع هـــذا الوصـــف. إجابـــة عـــن الســـؤال "هـــل العنـــف في الشـــهرين 
الأخريـــن )فـــترة الانتخابـــات للســـلطات المحليـــة( عـــى مســـتوى بلدتـــك، ارتفـــع أم 
ــل  ــه حصـ ــم بأنـ ــتطلعة آراؤهـ ــن المسـ ــاب %70.9 مـ ــو؟"، أجـ ــا هـ ــي كمـ انخفـــض أم بقـ
ارتفـــاع عـــى مســـتوى العنـــف. يعكـــس هـــذا المعطـــى أن الســـلطة المحليـــة بالـــذات، الـــي 
مـــن المفـــترض أن تكـــون أداة هامـــة لإدارة حيـــاة المواطنـــين العـــرب، تتحـــول إلى معركـــة 

ــة.  صراع داميـ

ـــي،  ـــع العرب ـــة في المجتم ـــف والجريم ـــة العن ـــة كـــبرى لمحارب ـــم" أهمي ـــادرات إبراه ـــولي "مب ت
ــة  ــات شرطـ ــر خدمـ ــل عـــى تطويـ ــن" الـــذي يعمـ ــع آمـ ولذلـــك أقامـــت مـــشروع "مجتمـ
للمواطنـــين العـــرب، وتأســـيس أنظمـــة حـــوار بـــين الشرطـــة والمجتمـــع، واســـتيعاب برامـــج 
تربويـــة ضـــد العنـــف في المـــدارس، وإقامـــة خدمـــات منقـــذة للحيـــاة في البلـــدات العربيـــة. 

تديـــر المـــشروع روت لفـــين – حـــين وعـــلا نجمـــي – يوســـف. 

التوصيات الأساسية لتحسين الأمن الشخصي في البلدات العربية: 

إقامـــة طاقـــم متعـــدد الـــوزارات لتقليـــص العنـــف والجريمـــة في المجتمـــع   .1
العربـــي: هـــذا الطاقـــم يخطـــط وينفـــذ مشـــاريع واســـعة النطـــاق وشـــاملة 
لتقليـــص هـــذه الظواهـــر مـــن خـــلال معالجـــة العوامـــل العميقـــة الـــي تنشـــئها. 
وذلـــك بســـبب التمثيـــل الزائـــد للمواطنـــين العـــرب في نســـبة ضحايـــا الجريمـــة 
ــام  ــلي أمـ ــق الفعـ ــح العائـ ــف أصبـ ــاء العنـ ــة أن وبـ ــبب حقيقـ ــا بسـ أو منفذيهـ
التطويـــر الاقتصـــادي والاجتماعـــي للبلـــدات العربيـــة. يجـــب أن يشمـــل هـــذا 
الطاقـــم ممثلـــين مـــن قيـــادة المجتمـــع العربـــي ليكونـــوا شركاء في تخطيـــط 

ــذه.  المـــشروع وتنفيـ

تواجـــد ثابـــت وجيـــد للشرطـــة في البلـــدات العربيـــة: ربمـــا هنـــاك أهميـــة   .2
كبـــرة في إقامـــة مراكـــز شرطـــة في البلـــدات العربيـــة، ولكـــن هـــذا الأمـــر لا 
 
ً
يضمـــن الأمـــن الشـــخصي للمواطنـــين. لذلـــك، عـــى الشرطـــة أن تتبـــى توجهـــا

 عـــى أســـاس جماهـــري تجـــاه المواطنـــين. ومطلـــوب اســـتثمار جهـــد 
ً
خدماتيّـــا

ـــر في فـــك ألغـــاز الجريمـــة بشـــكل عـــام، وفي حـــالات القتـــل بشـــكل خـــاص،  كب
لأن هـــذا شرط للحصـــول عـــى ثقـــة الجمهـــور. بالإضافـــة إلى ذلـــك، ومـــن أجـــل 
تحقيـــق إمكانيـــة فتـــح المراكـــز، يجـــب التأكـــد مـــن أنـــه تم تصميمهـــا كراكـــز 
خدمـــات متاحـــة، يتواجـــد فيهـــا موظفـــون بشـــكل كلي، وحصـــول الطواقـــم 
العاملـــة فيهـــا عـــى تأهيـــل خـــاص حـــول المجتمـــع العربـــي، واســـتجابة عنـــاصر 
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الرادعـــة ضـــد مرتكبـــي العنـــف )%84.7 مـــن المســـتطلعين العـــرب يعتقـــدون 
، و%77 مـــن المســـتطلعين اليهـــود(. إضافـــة إلى 

ً
أن هـــذا العامـــل يؤثـــر جـــدّا

أن العديـــد مـــن المســـتطلعين العـــرب )%82.6( يعتقـــدون أن لتوّفـــر الســـلاح 
 عـــى اســـتخدامه العنيـــف، وذلـــك مقارنـــة بــــ %50.6 مـــن المجتمـــع 

ً
 كبـــرا

ً
تأثـــرا

اليهـــودي. في هـــذا الســـياق، تجـــدر الإشـــارة إلى أن التواجـــد المحـــدود للشرطـــة 
يؤثـــر عـــى الاســـتخدام العنيـــف للســـلاح )%67 مـــن المســـتطلعين العـــرب 

و%53.8 مـــن المســـتطلعين اليهـــود(.  

ــة 	  ــاركة في محاربـ ــتعداد للمشـ ــى اسـ ــرب عـ ــين العـ ــن المواطنـ ــوالي %44 مـ حـ
، وحـــوالي %29 مـــن 

ً
العنـــف في بلداتهـــم بشـــكل كبـــر أو بشـــكل كبـــر جـــدّا

العـــرب عـــى اســـتعداد للمشـــاركة بمســـتوى متوســـط فقـــط. تـــدل هـــذه 
 للمســـاهمة في محاربـــة العنـــف وعـــى 

ً
النتيجـــة عـــى الاســـتعداد القليـــل جـــدّا

الشـــعور باليـــأس الـــذي يـــؤدي بالعـــرب إلى التشـــكيك في قدرتهـــم عـــى 
ـــة  ـــذل كل جهـــد لمحارب ـــون مـــن الأســـاس عـــن ب ـــك يتنازل تغيـــر واقعهـــم، ولذل

ــع.  العنـــف في المجتمـ

ــف، 	  ــة العنـ ــة في مكافحـ ــل المختلفـ ــة العوامـ ــول نجاعـ ــؤال حـ ــى السـ ــة عـ إجابـ
العامـــل الأكـــر  العائلـــة هـــي  بـــأن  آراؤهـــم  المســـتطلعة  أجـــاب معظـــم 
ـــل )%59.7 أشـــاروا إلى أنهـــم راضـــون أو  ـــف في إسرائي ـــص العن نجاعـــة في تقلي
 عـــن نجاعـــة معالجتهـــا للموضـــوع(. يحظـــى جهـــاز التربيـــة برضـــا 

ً
راضـــون جـــدّا

: %54.7 مـــن المواطنـــين راضـــون مـــن عملـــه. رغـــم ذلـــك، يُنظـــر 
ً
كبـــر نســـبيّا

ـــل، والكنيســـت، والحكومـــة،  ـــي، وشرطـــة إسرائي ـــادة في المجتمـــع العرب إلى القي
كعوامـــل نجاعتهـــا قليلـــة في تقليـــص العنـــف في إسرائيـــل: %24.7 فقـــط مـــن 
المواطنـــين العـــرب راضـــون عـــن عمـــل القيـــادة العربيـــة، و%24 راضـــون عـــن 
عمـــل الشرطـــة، و%16.8 عـــن عمـــل الكنيســـت، و%16.2 عـــن عمـــل الحكومـــة. 

بشـــكل عـــام، مســـتوى ثقـــة المواطنـــين العـــرب في شرطـــة إسرائيـــل منخفـــض 	 
ـــة مـــع %42.2 مـــن المجتمـــع اليهـــودي(.  ـــغ %26.1 )مقارن ويبل

مـــع ذلـــك، رغـــم مســـتوى الثقـــة المنخفـــض، فـــإن الشرطـــة هـــي العامـــل 	 
المركـــزي الـــذي يتوجـــه إليـــه المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي في حالـــة 
تعرضـــوا هـــم أو أي شـــخص مـــن بيتهـــم لجريمـــة عنـــف أو تهديـــد بالاعتـــداء 
والتســـبب بالعنـــف: أشـــار %58 إلى أنهـــم ســـيتوجهون إلى الشرطـــة، 17% 
ــم  ــاروا إلى أنهـ ــهم، و%16 أشـ ــاء أنفسـ ــن تلقـ ــيتصرفون مـ ــوا بأنهـــم سـ أجابـ

ــم.  ــب حمايتهـ ــدف طلـ ــة بهـ ــل إضافيـ ــيتوجهون لعوامـ سـ
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%67 مـــن الذيـــن تعرضـــوا لعنـــف أو تهديـــد بالعنـــف أشـــاروا إلى أن الشـــخص 	 
 لهـــم. في %38 مـــن الحـــالات، كان 

ً
ـــا ـــذي هددهـــم كان معروف ـــدي أو ال المعت

 لهـــم. في 16% 
ً
ـــا  أو معروف

ً
ـــا  أو صديق

ً
ـــارا ـــداء ج ـــذي هـــدد بالاعت ـــدي أو ال المعت

مـــن الحـــالات، كان المعتـــدي أحـــد أفـــراد العائلـــة، وفي %11، تم التعـــرف عـــى 
ـــدي مـــن مـــكان العمـــل. المعت

ــرب 	  ــين العـ ــن المواطنـ ــال %61.7 مـ ــة، قـ ــاه الشرطـ ــف تجـ ــبة إلى المواقـ بالنسـ
عطـــى 

ُ
ــذا الم ــة. هـ  في الشرطـ

ً
ــا ــوا بلاغـ ــوا للعنـــف إنهـــم لم يقدّمـ الذيـــن تعرضـ

يعكـــس انعـــدام الثقـــة الواضـــح في الشرطـــة، الـــذي يدفـــع العديـــد مـــن 
ــون.  ــر القانـ ــل غـ ــن بدائـ ــث عـ ــين للبحـ المواطنـ

%34.9 مـــن المواطنـــين العـــرب يقيّمـــون خدمـــات الشرطـــة لهـــم مـــن خـــلال 	 
ــع  ــة مـ ، مقارنـ

ً
ــدّا ــدة جـ ــد أو جيـ ــة جيـ ــة كخدمـ ــع الشرطـ ــر مـ ــم الأخـ تواصلهـ

%47.9 مـــن المجتمـــع اليهـــودي. 

يـــرى المواطنـــون العـــرب أن أداء الشرطـــة جيـــد بالنســـبة للمواضيـــع المتعلقـــة 	 
بتطبيـــق القانـــون والنظـــام. وأشـــار %45.2 مـــن المواطنـــين العـــرب إلى أن أداء 
 فيمـــا يتعلـــق بتطبيـــق قوانـــين الســـر في المجتمـــع 

ً
الشرطـــة جيـــد أو جيـــد جـــدّا

العربـــي، و%32.7 راضـــون عـــن أداء الشرطـــة في كل مـــا يتعلـــق بتطبيـــق 
القانـــون والنظـــام في هـــذا المجتمـــع. مـــع ذلـــك، تقـــل نســـبة الرضـــا عندمـــا ســـألنا 
عـــن أداء الشرطـــة في مجـــالات الحفـــاظ عـــى أمـــن المواطـــن العربـــي، ومحاربـــة 
الجريمـــة في المجتمـــع العربـــي، ومواجهـــة الشرطـــة لقضيـــة تجـــارة وتعاطـــي 
المخـــدرات، ومحاربـــة عائـــلات الإجـــرام في المجتمـــع العربـــي، ومحاربـــة العنـــف 
ـــين  ـــد %16.1 مـــن المواطن ـــي. وبالنســـبة للمجـــال الأخـــر، يعتق في المجتمـــع العرب

.
ً
العـــرب فقـــط أن أداء الشرطـــة جيـــد أو جيـــد جـــدّا

نتيجـــة مقلقـــة إضافيـــة تتطـــرق إلى مشـــاعر المواطنـــين العـــرب بالنســـبة 	 
للأســـلحة الناريـــة. يوافـــق او يميـــل الى الموافقـــة %90.8 مـــن العـــرب مـــع 
ـــاري بســـهولة، وذلـــك  الادعـــاء بأنـــه في إسرائيـــل يمكـــن الحصـــول عـــى ســـلاح ن
مقارنـــة مـــع %33.8 مـــن المجتمـــع اليهـــودي. كمـــا أن %93.1 مـــن المســـتطلعين 
ـــاري  ـــرة ازداد اســـتخدام الســـلاح الن ـــه في الســـنوات الأخ ـــرب يشـــعرون أن الع
ــودي(. تثبـــت  ــع اليهـ ــن المجتمـ ــع %22.2 مـ ــة مـ ــكناهم )مقارنـ ــة سـ في منطقـ
ــي،  ــع العربـ ــاري في المجتمـ ــلاح النـ ــا السـ ــي يحتلهـ ــة الـ ــات المكانـ ــذه المعطيـ هـ

الـــذي يحـــوّل روتـــين حيـــاة المواطنـــين العـــرب إلى حالـــة طـــوارئ مســـتمرة. 

ـــة غـــر 	  ـــف للســـلاح هـــو العقوب  عـــى الاســـتخدام العني
ً
ـــرا العامـــل الأكـــر تأث
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الرادعـــة ضـــد مرتكبـــي العنـــف )%84.7 مـــن المســـتطلعين العـــرب يعتقـــدون 
، و%77 مـــن المســـتطلعين اليهـــود(. إضافـــة إلى 

ً
أن هـــذا العامـــل يؤثـــر جـــدّا

أن العديـــد مـــن المســـتطلعين العـــرب )%82.6( يعتقـــدون أن لتوّفـــر الســـلاح 
 عـــى اســـتخدامه العنيـــف، وذلـــك مقارنـــة بــــ %50.6 مـــن المجتمـــع 

ً
 كبـــرا

ً
تأثـــرا

اليهـــودي. في هـــذا الســـياق، تجـــدر الإشـــارة إلى أن التواجـــد المحـــدود للشرطـــة 
يؤثـــر عـــى الاســـتخدام العنيـــف للســـلاح )%67 مـــن المســـتطلعين العـــرب 

و%53.8 مـــن المســـتطلعين اليهـــود(.  

ــة 	  ــاركة في محاربـ ــتعداد للمشـ ــى اسـ ــرب عـ ــين العـ ــن المواطنـ ــوالي %44 مـ حـ
، وحـــوالي %29 مـــن 

ً
العنـــف في بلداتهـــم بشـــكل كبـــر أو بشـــكل كبـــر جـــدّا

العـــرب عـــى اســـتعداد للمشـــاركة بمســـتوى متوســـط فقـــط. تـــدل هـــذه 
 للمســـاهمة في محاربـــة العنـــف وعـــى 

ً
النتيجـــة عـــى الاســـتعداد القليـــل جـــدّا

الشـــعور باليـــأس الـــذي يـــؤدي بالعـــرب إلى التشـــكيك في قدرتهـــم عـــى 
ـــة  ـــذل كل جهـــد لمحارب ـــون مـــن الأســـاس عـــن ب ـــك يتنازل تغيـــر واقعهـــم، ولذل

ــع.  العنـــف في المجتمـ

ــف، 	  ــة العنـ ــة في مكافحـ ــل المختلفـ ــة العوامـ ــول نجاعـ ــؤال حـ ــى السـ ــة عـ إجابـ
العامـــل الأكـــر  العائلـــة هـــي  بـــأن  آراؤهـــم  المســـتطلعة  أجـــاب معظـــم 
ـــل )%59.7 أشـــاروا إلى أنهـــم راضـــون أو  ـــف في إسرائي ـــص العن نجاعـــة في تقلي
 عـــن نجاعـــة معالجتهـــا للموضـــوع(. يحظـــى جهـــاز التربيـــة برضـــا 

ً
راضـــون جـــدّا

: %54.7 مـــن المواطنـــين راضـــون مـــن عملـــه. رغـــم ذلـــك، يُنظـــر 
ً
كبـــر نســـبيّا

ـــل، والكنيســـت، والحكومـــة،  ـــي، وشرطـــة إسرائي ـــادة في المجتمـــع العرب إلى القي
كعوامـــل نجاعتهـــا قليلـــة في تقليـــص العنـــف في إسرائيـــل: %24.7 فقـــط مـــن 
المواطنـــين العـــرب راضـــون عـــن عمـــل القيـــادة العربيـــة، و%24 راضـــون عـــن 
عمـــل الشرطـــة، و%16.8 عـــن عمـــل الكنيســـت، و%16.2 عـــن عمـــل الحكومـــة. 

بشـــكل عـــام، مســـتوى ثقـــة المواطنـــين العـــرب في شرطـــة إسرائيـــل منخفـــض 	 
ـــة مـــع %42.2 مـــن المجتمـــع اليهـــودي(.  ـــغ %26.1 )مقارن ويبل

مـــع ذلـــك، رغـــم مســـتوى الثقـــة المنخفـــض، فـــإن الشرطـــة هـــي العامـــل 	 
المركـــزي الـــذي يتوجـــه إليـــه المســـتطلعة آراؤهـــم في المجتمـــع العربـــي في حالـــة 
تعرضـــوا هـــم أو أي شـــخص مـــن بيتهـــم لجريمـــة عنـــف أو تهديـــد بالاعتـــداء 
والتســـبب بالعنـــف: أشـــار %58 إلى أنهـــم ســـيتوجهون إلى الشرطـــة، 17% 
ــم  ــاروا إلى أنهـ ــهم، و%16 أشـ ــاء أنفسـ ــن تلقـ ــيتصرفون مـ ــوا بأنهـــم سـ أجابـ

ــم.  ــب حمايتهـ ــدف طلـ ــة بهـ ــل إضافيـ ــيتوجهون لعوامـ سـ
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ـــا.  ـــق أو قلقـــون حياله %73.5 مـــن العـــرب المســـتطلعة آراؤهـــم يشـــعرون بالقل

العنـــف ضـــد المـــرأة يثـــر قلـــق المواطنـــين العـــرب: النســـاء قلقـــات أكـــر مـــن 	 
ـــف الموجـــه ضـــد  ـــات مـــن العن ـــات قلق الرجـــال: حـــوالي %71 مـــن النســـاء العربي

ـــة بــــ %53 مـــن الرجـــال.  النســـاء، مقارن

عـــى عكـــس العنـــف ضـــد المـــرأة، فـــإن العنـــف داخـــل العائلـــة، الـــذي يشمـــل 	 
 عنـــف الأهـــل تجـــاه أولادهـــم، يقلـــق المجتمـــع العربـــي بصـــورة أقـــل؛ 48% 

ً
أيضـــا

 مـــن هـــذه الظاهـــرة.
ً
ـــرا مـــن النســـاء و%45 مـــن الرجـــال قلقـــون أو قلقـــون كث

الخـــوف مـــن التعـــرض للـــضرر مـــن ظواهـــر العنـــف والجريمـــة المختلفـــة أعـــى 	 
في المجتمـــع العربـــي مـــن المجتمـــع اليهـــودي؛ %19.6 فقـــط مـــن المواطنـــين 
ـــة مـــع %59.3 مـــن  ـــف، مقارن ـــضرر مـــن العن ـــود يخافـــون مـــن التعـــرض لل اليه
ــن  ــر مـ ــي أكـ ــع العربـ ــق المجتمـ  تقلـ

ً
ــا ــرائم الأمـــلاك أيضـ ــرب. جـ المواطنـــين العـ

المجتمـــع اليهـــودي؛ %51.8 مقارنـــة مـــع %18.7. مـــن ناحيـــة ثانيـــة، فـــإن نســـبة 
الخـــوف مـــن الجـــرائم الجنســـية أقـــل بكثـــر في كلا المجتمعـــين، وتبلـــغ 35.9% 

عنـــد المجتمـــع العربـــي و%27.6 عنـــد اليهـــود. 

بانعـــدام 	  العـــرب  المواطنـــون  الـــي يشـــعر فيهـــا  بالأماكـــن  فيمـــا يتعلـــق 
بالأمـــن الشـــخصي، فـــإن أماكـــن الترفيـــه كانـــت أكـــر الأماكـــن الـــي تهـــدد 
ــر في  ــد الكبـ ــعرون بالتهديـ ــم يشـ ــاروا إلى أنهـ ــخصي )%32.1 أشـ ــن الشـ الأمـ
هـــذه الأماكـــن(، والمـــكان التـــالي بعدهـــا هـــو بلـــدة المســـكن )%31.8(. رغـــم 
 )%6 فقـــط مـــن العـــرب 

ً
ذلـــك، يشـــار إلى أن البيـــت هـــو أكـــر الأماكـــن أمنـــا

المســـتطلعة آراؤهـــم يشـــعرون بالتهديـــد عـــى أمنهـــم الشـــخصي في بيتهـــم(. 
ــم،   لهـ

ً
ــلا ــح معقـ ــرب أصبـ ــين العـ ــت المواطنـ ــى أن بيـ ــى عـ ــذا المعطـ ــدل هـ يـ

ــن العنـــف  ــم مـ ــه حمايتهـ ــذي يمكنـ ــد الـ ــكان الوحيـ ــاره المـ ــه باعتبـ ــر إليـ ويُنظـ
ــة.  والجريمـ

مقارنـــة مـــع المجتمـــع اليهـــودي، فـــإن نســـبة العـــرب الذيـــن تعرضـــوا، هـــم أو 	 
أحـــد أفـــراد عائلتهـــم أو أصدقائهـــم، لحـــالات العنـــف المختلفـــة، أعـــى بكثـــر 
في كل الظواهـــر مـــن المجتمـــع اليهـــودي: عـــى ســـبيل المثـــال، %11 مـــن العـــرب 
الذيـــن اســـتطلعت آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنهـــم، هـــم أو أحـــد معارفهـــم، 
تـــضرروا بســـبب اســـتخدام الســـلاح الأبيـــض أو النـــاري، بالمقارنـــة مـــع 1.2% 

فقـــط مـــن اليهـــود. 

ــراد 	  ــد أفـ ــم أو أحـ ــوا، هـ ــرب )%23.5( تعرضـ ــين العـ ــع المواطنـ ــارب ربـ ــا يقـ مـ
عائلتهـــم، لتهديـــد بالعنـــف أو اســـتخدم ضدهـــم عنـــف كلامـــي.
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ـــدات تعـــاني مـــن الجريمـــة، أدى إلى  ـــا أن هـــذه البل ـــر الاقتصـــادي غـــر ممكـــن طالم التطوي
قـــرار حكومـــي رقـــم 1402 هـــذا القـــرار خصـــص إلى تحســـين الأمـــن الشـــخصي في المجتمـــع 
ـــة  ـــه إلى عـــدة أهـــداف منهـــا: إنشـــاء مديري العربـــي وفي القـــدس. وقـــد تمـــت الإشـــارة في
ـــا  ـــد آلاف الشرطيـــين بم ـــة، وتجني ـــدات العربي ـــدة لتحســـين خدمـــات الشرطـــة في البل جدي
في ذلـــك مـــن المجتمـــع العربـــي، وإقامـــة محطـــات شرطـــة جديـــدة في البلـــدات العربيـــة، 

وتعزيـــز مراكـــز شرطـــة قائمـــة. 

يركز مؤشر الأمن الشخصي للعام 2018 على أربعة مجالات: 

ـــم 	  ـــة في بلداته ـــف والجريم ـــاه حجـــم العن ـــين العـــرب تج شـــعور ومواقـــف المواطن
ـــدات ســـكناهم. ـــي تصـــف بل ـــف ال ـــاه ظواهـــر العن وتج

حجـــم انكشـــاف المواطنـــين العـــرب لظواهـــر العنـــف والجريمـــة، بطريقـــة مبـــاشرة 	 
أو مـــن خـــلال الأصدقـــاء أو الأقـــارب الذيـــن تعرضـــوا لهـــذه الظواهـــر.

استعداد المواطنين العرب لمحاربة العنف.	 

مواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه الشرطـــة وشـــعورهم حيـــال تـــصرف الشرطـــة 	 
تجاههـــم. 

إعتمـــد المـــؤشر عـــى عينـــة تمثيليـــة مـــن المجتمـــع العربـــي ككل. ومـــن أجـــل مقارنـــة النتائـــج، 
تم إجـــراء اســـتطلاع قطـــري عـــى أســـاس عينـــة تمثيليـــة مـــن المجتمـــع اليهـــودي.

تشـــر نتائـــج الاســـتطلاع إلى وجـــود نقـــص في تواجـــد الشرطـــة في المجتمـــع العربـــي، وتـــدل 
أجوبـــة العـــرب عـــى واقـــع قـــاتم بالنســـبة لظواهـــر العنـــف والجريمـــة ولتأثرهـــم عـــى 
ـــف  ـــارة المخـــدرات، والعن ـــاري، وتج ـــا اســـتخدام الســـلاح الن ـــين العـــرب، منه ـــاة المواطن حي

الجســـدي، والتهديـــدات. 

نتائج الاستطلاع:
بالأمـــن 	  نقـــص  إلى   )35.8%( العـــرب  المواطنـــين  ثلـــث  مـــن  أكـــر  يشـــعر 

 مـــع %12.8 فقـــط 
ً

الشـــخصي في منطقـــة ســـكناهم بســـبب العنـــف، مقارنـــة
مـــن المواطنـــين اليهـــود. 

ـــف –نســـبة 	  ـــين العـــرب هـــي العن ـــدى المواطن ـــة بشـــكل أكـــر ل الظواهـــر المقلق
القلقـــين منهـــا هـــي %80.3- وإطـــلاق النـــار واســـتخدام الســـلاح )%77 قلقـــون 
 مـــن ذلـــك(. توضـــح نســـبة القلـــق العاليـــة الخطـــر الحقيقـــي 

ً
وقلقـــون كثـــرا

ـــذي يهـــدد هـــذا الجمهـــور نتيجـــة العنـــف واســـتخدام الســـلاح.  عـــى الحيـــاة، ال
ـــة؛  ـــي هـــي الجريم ـــور العرب ـــة للجمه ـــة في تصنيـــف الظواهـــر المقلق ـــة الثالث المرتب
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ـــا.  ـــق أو قلقـــون حياله %73.5 مـــن العـــرب المســـتطلعة آراؤهـــم يشـــعرون بالقل

العنـــف ضـــد المـــرأة يثـــر قلـــق المواطنـــين العـــرب: النســـاء قلقـــات أكـــر مـــن 	 
ـــف الموجـــه ضـــد  ـــات مـــن العن ـــات قلق الرجـــال: حـــوالي %71 مـــن النســـاء العربي

ـــة بــــ %53 مـــن الرجـــال.  النســـاء، مقارن

عـــى عكـــس العنـــف ضـــد المـــرأة، فـــإن العنـــف داخـــل العائلـــة، الـــذي يشمـــل 	 
 عنـــف الأهـــل تجـــاه أولادهـــم، يقلـــق المجتمـــع العربـــي بصـــورة أقـــل؛ 48% 

ً
أيضـــا

 مـــن هـــذه الظاهـــرة.
ً
ـــرا مـــن النســـاء و%45 مـــن الرجـــال قلقـــون أو قلقـــون كث

الخـــوف مـــن التعـــرض للـــضرر مـــن ظواهـــر العنـــف والجريمـــة المختلفـــة أعـــى 	 
في المجتمـــع العربـــي مـــن المجتمـــع اليهـــودي؛ %19.6 فقـــط مـــن المواطنـــين 
ـــة مـــع %59.3 مـــن  ـــف، مقارن ـــضرر مـــن العن ـــود يخافـــون مـــن التعـــرض لل اليه
ــن  ــر مـ ــي أكـ ــع العربـ ــق المجتمـ  تقلـ

ً
ــا ــرائم الأمـــلاك أيضـ ــرب. جـ المواطنـــين العـ

المجتمـــع اليهـــودي؛ %51.8 مقارنـــة مـــع %18.7. مـــن ناحيـــة ثانيـــة، فـــإن نســـبة 
الخـــوف مـــن الجـــرائم الجنســـية أقـــل بكثـــر في كلا المجتمعـــين، وتبلـــغ 35.9% 

عنـــد المجتمـــع العربـــي و%27.6 عنـــد اليهـــود. 

بانعـــدام 	  العـــرب  المواطنـــون  الـــي يشـــعر فيهـــا  بالأماكـــن  فيمـــا يتعلـــق 
بالأمـــن الشـــخصي، فـــإن أماكـــن الترفيـــه كانـــت أكـــر الأماكـــن الـــي تهـــدد 
ــر في  ــد الكبـ ــعرون بالتهديـ ــم يشـ ــاروا إلى أنهـ ــخصي )%32.1 أشـ ــن الشـ الأمـ
هـــذه الأماكـــن(، والمـــكان التـــالي بعدهـــا هـــو بلـــدة المســـكن )%31.8(. رغـــم 
 )%6 فقـــط مـــن العـــرب 

ً
ذلـــك، يشـــار إلى أن البيـــت هـــو أكـــر الأماكـــن أمنـــا

المســـتطلعة آراؤهـــم يشـــعرون بالتهديـــد عـــى أمنهـــم الشـــخصي في بيتهـــم(. 
ــم،   لهـ

ً
ــلا ــح معقـ ــرب أصبـ ــين العـ ــت المواطنـ ــى أن بيـ ــى عـ ــذا المعطـ ــدل هـ يـ

ــن العنـــف  ــم مـ ــه حمايتهـ ــذي يمكنـ ــد الـ ــكان الوحيـ ــاره المـ ــه باعتبـ ــر إليـ ويُنظـ
ــة.  والجريمـ

مقارنـــة مـــع المجتمـــع اليهـــودي، فـــإن نســـبة العـــرب الذيـــن تعرضـــوا، هـــم أو 	 
أحـــد أفـــراد عائلتهـــم أو أصدقائهـــم، لحـــالات العنـــف المختلفـــة، أعـــى بكثـــر 
في كل الظواهـــر مـــن المجتمـــع اليهـــودي: عـــى ســـبيل المثـــال، %11 مـــن العـــرب 
الذيـــن اســـتطلعت آراؤهـــم أشـــاروا إلى أنهـــم، هـــم أو أحـــد معارفهـــم، 
تـــضرروا بســـبب اســـتخدام الســـلاح الأبيـــض أو النـــاري، بالمقارنـــة مـــع 1.2% 

فقـــط مـــن اليهـــود. 

ــراد 	  ــد أفـ ــم أو أحـ ــوا، هـ ــرب )%23.5( تعرضـ ــين العـ ــع المواطنـ ــارب ربـ ــا يقـ مـ
عائلتهـــم، لتهديـــد بالعنـــف أو اســـتخدم ضدهـــم عنـــف كلامـــي.
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مـــؤشر الأمـــن الشـــخصي للعـــام 2018 هـــو التقريـــر الثـــاني حـــول موضـــوع "العنـــف 
والجريمـــة وتواجـــد الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة". 

ــع  ــن وضـ ــورة عـ ــرّاء صـ ــح القـ  لمنـ
ً
ــنويّا ــر سـ ــيم" التقاريـ ــادرات إبراهـ ــة "مبـ ــشر جمعيـ وتنـ

مواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه موضـــوع خدمـــات الشرطـــة والعنـــف. كمـــا أن التقاريـــر 
ــة رقـــم 1402  ــرار الحكومـ ــع العربـــي، وتطبيـــق قـ ــاه المجتمـ ــة تجـ تراقـــب عمـــل الشرطـ

ــة.  ــادة الأمـــن الشـــخصي في البلـــدات العربيـ لزيـ

ـــاع  ـــي، وفي الســـنوات الأخـــرة، طـــرأ ارتف ـــع دمـــوي في المجتمـــع العرب ـــؤشر في واق صـــدر الم
 ،

ً
 عربيّـــا

ً
حـــاد في نســـبة العنـــف والجريمـــة في هـــذا المجتمـــع. في العـــام 2018، قتـــل 71 مواطنـــا

وبلغـــت نســـبتهم مـــن كافـــة القتـــى في إسرائيـــل %61، أي مـــا يعـــادل ثلاثـــة أضعـــاف 
نســـبة العـــرب في المجتمـــع. 

الأســـباب المركزيـــة للعنـــف في المجتمـــع العربـــي هـــي: تواجـــد غـــر كافٍ للشرطـــة في 
ــادي للمجتمـــع العربـــي )تعتـــبر نصـــف  البلـــدات العربيـــة، والوضـــع الاجتماعـــي– الاقتصـ
العائـــلات العربيـــة فقـــرة، ومـــا يقـــارب ثلـــي الأطفـــال العـــرب يعيشـــون تحـــت خـــط 
 عنـــد الشـــباب والشـــابات، والتغيـــرات في دور الأسرة 

ً
الفقـــر(، وانتشـــار البطالـــة خصوصـــا

في المجتمـــع العربـــي والانتقـــال إلى مجتمـــع فـــردي أكـــر، وهـــو مـــا يـــؤدي إلى جعـــل العائلـــة 
ـــا أن الســـلطات  ـــت في الســـابق، كم ـــا كان ـــون كم ـــق القان  للأمـــن وتطبي

ً
ليســـت مصـــدرا

لا تقـــوم بهـــذه الوظيفـــة حـــى الآن بشـــكل كافٍ في حيـــاة المواطنـــين العـــرب، وعـــدم 
المســـاواة في الخدمـــات المقدمـــة للمواطنـــين العـــرب، بمـــا في ذلـــك التواجـــد المحـــدود 

للمؤسســـات الحكوميـــة في البلـــدات العربيـــة ومـــا شـــابه.  

 في الســـنوات الأخـــرة لـــدى عوامـــل حكوميـــة، الاعـــتراف بـــأن علاقـــة 
ً
بـــات واضحـــا

الشرطـــة تجـــاه المجتمـــع العربـــي عـــى مـــدار ســـنوات غـــر كافيـــة وغـــر متســـاوية. في 
ــة يشـــكلان  ــة أن العنـــف والجريمـ ــدرك حقيقـ ــي يـ ــع العربـ ــح المجتمـ ــه، أصبـ الوقـــت نفسـ
 مختلـــف مجـــالات الحيـــاة. ويبـــدو أن كلا الطرفـــين 

ً
ـــس جـــدّا

ّ
 يم

ً
 اســـتراتيجيّا

ً
تهديـــدا

-الحكومـــة والجمهـــور العربـــي– عـــى درايـــة بـــأن التعـــاون القـــائم عـــى الثقـــة بينهمـــا 
ضروري للنضـــال الفعّـــال ضـــد الجريمـــة والعنـــف.

خصـــص القـــرار الحكومـــي رقـــم 922، الـــذي صـــودق عليـــه في شـــهر كانـــون الأول 2015، 
. مـــع ذلـــك، فـــإن إدراك أن 

ً
ميزانيـــات غـــر مســـبوقة لتطويـــر البلـــدات العربيـــة اقتصاديّـــا
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كلمات شكر 
كتابـــة تقريـــر الأمـــن الشـــخصي بمرافقـــة ودعـــم أشـــخاص أعـــزاء كـــر، منهـــم زمـــلاء، 

ــكرهم. ــت لشـ ــذا الوقـ ــق. وهـ باحثـــين وشركاء للطريـ

ـــاء اســـتمارة الاســـئلة  ـــة وبن ـــا بالاستشـــارة الاحصائي ـــي رافقتن ـــا دعـــاس ال  لــــ د. ريم
ٌ
شـــكرا

ــر في  ــل كبـ ــال، زميـ ــن جـ ــاص لــــ د. روبـ ــكر خـ ــين المهـــي والأمـــين. شـ ــم الباحثـ ولطاقـ
مؤسســـة شموئيـــل نأمـــان. روبـــن رافقنـــا منـــذ البدايـــة وحـــى كتابـــة هـــذا التقريـــر.

يكـــة في مـــشروع “مجتمـــع آمـــن” في 
ّ

نشـــكر مـــن القلـــب عـــلا نجمي-يوســـف، المديـــرة الشر
ـــا  ـــة. بفضله ـــة العربيّ غ

ّ
ـــره بالل ـــر وتحري ـــراءة التّقري ـــدت عـــلا في ق ـــادرات إبراهـــيم. اجته مب

ـــر الآن نـــص دقيـــق ومتـــاح للقـــرّاء العـــرب.
ّ
متوف

ــان  ــران العامـ ــو راس، المديـ ــت أبـ ــيانو و د. ثابـ ــري سولتسـ ــون بئـ ــاص لــــ أمنـ ــكر خـ شـ
ـــراءة ومســـاهمتهم الســـخية مـــن تجربتهـــم  ـــادرات ابراهـــيم" عـــى الق ـــكان لــــ "مب الشري

الغنيـــة ونشـــاطهم ســـنوات عـــدة لتحســـين الأمـــان لـــدى المواطنـــين العـــرب.

 ولآخرين نحن شاكرين. 
ً
لهم جمعيا

نهاد و روت 
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مـــؤشر الأمـــن الشـــخصي للعـــام 2018 هـــو التقريـــر الثـــاني حـــول موضـــوع "العنـــف 
والجريمـــة وتواجـــد الشرطـــة في البلـــدات العربيـــة". 

ــع  ــن وضـ ــورة عـ ــرّاء صـ ــح القـ  لمنـ
ً
ــنويّا ــر سـ ــيم" التقاريـ ــادرات إبراهـ ــة "مبـ ــشر جمعيـ وتنـ

مواقـــف المواطنـــين العـــرب تجـــاه موضـــوع خدمـــات الشرطـــة والعنـــف. كمـــا أن التقاريـــر 
ــة رقـــم 1402  ــرار الحكومـ ــع العربـــي، وتطبيـــق قـ ــاه المجتمـ ــة تجـ تراقـــب عمـــل الشرطـ

ــة.  ــادة الأمـــن الشـــخصي في البلـــدات العربيـ لزيـ

ـــاع  ـــي، وفي الســـنوات الأخـــرة، طـــرأ ارتف ـــع دمـــوي في المجتمـــع العرب ـــؤشر في واق صـــدر الم
 ،

ً
 عربيّـــا

ً
حـــاد في نســـبة العنـــف والجريمـــة في هـــذا المجتمـــع. في العـــام 2018، قتـــل 71 مواطنـــا

وبلغـــت نســـبتهم مـــن كافـــة القتـــى في إسرائيـــل %61، أي مـــا يعـــادل ثلاثـــة أضعـــاف 
نســـبة العـــرب في المجتمـــع. 

الأســـباب المركزيـــة للعنـــف في المجتمـــع العربـــي هـــي: تواجـــد غـــر كافٍ للشرطـــة في 
ــادي للمجتمـــع العربـــي )تعتـــبر نصـــف  البلـــدات العربيـــة، والوضـــع الاجتماعـــي– الاقتصـ
العائـــلات العربيـــة فقـــرة، ومـــا يقـــارب ثلـــي الأطفـــال العـــرب يعيشـــون تحـــت خـــط 
 عنـــد الشـــباب والشـــابات، والتغيـــرات في دور الأسرة 

ً
الفقـــر(، وانتشـــار البطالـــة خصوصـــا

في المجتمـــع العربـــي والانتقـــال إلى مجتمـــع فـــردي أكـــر، وهـــو مـــا يـــؤدي إلى جعـــل العائلـــة 
ـــا أن الســـلطات  ـــت في الســـابق، كم ـــا كان ـــون كم ـــق القان  للأمـــن وتطبي

ً
ليســـت مصـــدرا

لا تقـــوم بهـــذه الوظيفـــة حـــى الآن بشـــكل كافٍ في حيـــاة المواطنـــين العـــرب، وعـــدم 
المســـاواة في الخدمـــات المقدمـــة للمواطنـــين العـــرب، بمـــا في ذلـــك التواجـــد المحـــدود 

للمؤسســـات الحكوميـــة في البلـــدات العربيـــة ومـــا شـــابه.  

 في الســـنوات الأخـــرة لـــدى عوامـــل حكوميـــة، الاعـــتراف بـــأن علاقـــة 
ً
بـــات واضحـــا

الشرطـــة تجـــاه المجتمـــع العربـــي عـــى مـــدار ســـنوات غـــر كافيـــة وغـــر متســـاوية. في 
ــة يشـــكلان  ــة أن العنـــف والجريمـ ــدرك حقيقـ ــي يـ ــع العربـ ــح المجتمـ ــه، أصبـ الوقـــت نفسـ
 مختلـــف مجـــالات الحيـــاة. ويبـــدو أن كلا الطرفـــين 

ً
ـــس جـــدّا

ّ
 يم

ً
 اســـتراتيجيّا

ً
تهديـــدا

-الحكومـــة والجمهـــور العربـــي– عـــى درايـــة بـــأن التعـــاون القـــائم عـــى الثقـــة بينهمـــا 
ضروري للنضـــال الفعّـــال ضـــد الجريمـــة والعنـــف.

خصـــص القـــرار الحكومـــي رقـــم 922، الـــذي صـــودق عليـــه في شـــهر كانـــون الأول 2015، 
. مـــع ذلـــك، فـــإن إدراك أن 

ً
ميزانيـــات غـــر مســـبوقة لتطويـــر البلـــدات العربيـــة اقتصاديّـــا
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أقيمـــت مؤسســـة شموئيـــل نأمـــان عـــام 1978 في التخنيـــون بمبـــادرة مـــن الســـيد شموئيـــل )ســـام( 
نأمـــان، وتعمـــل عـــى غـــرس رؤيتهـــا لتطويـــر دولـــة إسرائيـــل مـــن الناحيـــة العلمية-التكنولوجيـــة، 

والاقتصاديـــة والاجتماعيـــة. 

مؤسســـة شموئيـــل نأمـــان هـــي معهـــد أبحـــاث يركـــز عـــى صياغـــة سياســـة قوميـــة حـــول مواضيـــع 
العلـــوم والتكنولوجيـــا، والصناعـــة والتربيـــة والتعلـــيم العـــالي، والبنيـــة التحتيـــة، والبيئـــة والطاقـــة 
ومواضيـــع إضافيـــة ذات أهميـــة للقـــوة القوميـــة لإسرائيـــل. تقـــدم المؤسســـة مســـاهمة خاصـــة 
في هـــذه المجـــالات. يـــم في المؤسســـة إجـــراء أبحـــاث سياســـات واســـتبيانات، وتســـتخدم نتائجهـــا 
وتوصياتهـــا مـــن قبـــل صنـــاع القـــرار في الاقتصـــاد عـــى كافـــة مســـتوياته. ويـــم إجـــراء أبحـــاث 
ــة،  ــات إضافيـ ــون، ومؤسسـ ــة، والتخنيـ ــن الأكاديميـ ــارة مـ ــم مختـ ــد طواقـ ــى يـ ــات عـ السياسـ
ومـــن مجـــال الصناعـــة. ويـــم اختيـــار الأشـــخاص الملائمـــين للطواقـــم، وأصحـــاب قـــدرات ومهـــارات 
 تـــأتي 

ً
في مجالهـــم. وعـــى الأغلـــب، يـــم العمـــل مـــن خـــلال تعـــاون مـــع وزارات حكوميـــة، وأحيانـــا

المبـــادرة مـــن معهـــد شموئيـــل نأمـــان دون تعـــاون مبـــاشر مـــع وزارة حكوميـــة. ويعتـــبر معهـــد 
 في إسرائيـــل لأبحـــاث السياســـات في مواضيـــع صياغـــة سياســـة 

ً
 رائـــدا

ً
شموئيـــل نأمـــان معهـــدا

ـــيم العـــالي.  ـــوم التكنولوجيـــة والتعل قوميـــة تهـــم في العل

تم حـــى اليـــوم إجـــراء مئـــات أبحـــاث السياســـات والاســـتطلاعات في معهـــد شموئيـــل نأمـــان، 
ـــة  ـــن في الاقتصـــاد والسياســـة. مســـح المشـــاريع المختلف ـــاب المه ـــرارات وأصح ـــذي الق تخـــدم متخ
الـــي أجريـــت في المعهـــد، معروضـــة في موقـــع الإنترنـــت التابـــع للمعهـــد. بالإضافـــة إلى ذلـــك، 
يســـاهم معهـــد شموئيـــل نأمـــان في مشـــاريع قوميـــة مثـــل مجموعـــات وزارة الصناعـــة والتجـــارة 
ومركـــز أبحـــاث وتطويـــر تكنولوجـــي في المجـــالات التاليـــة: التقنيـــات النانويـــة، والإعـــلام، 
ــة ذات  ــاريع إضافيـ ــة، ومشـ ــودة البيئـ ــة، وجـ ــاء، والطاقـ ــب، والكيميـ ــات، والطـ ــم البصريـ وعلـ
 دراســـية شـــاملة في المجـــالات 

ً
أهميـــة اجتماعيـــة- قوميـــة. وينظـــم معهـــد شموئيـــل نأمـــان أيامـــا

الـــي يعمـــل بهـــا. 

ـــر العـــام هـــو البروفيســـور  ـــل نأمـــان هـــو بروفيســـور زئيـــف تدمـــور، والمدي رئيـــس معهـــد شموئي
موشـــيه ســـيدي.

عنوان المؤسسة: معهد شموئيل نأمان، كريات التخنيون، حيفا 3200003
هاتف: 8292329-04, فاكس: 04-8231889 

 info@neaman.org.il :بريد إلكتروني
www.neaman.org.il

 

المحتويات

كلمات شكر   79

ص                                                                                                                80
ّ
افتتاحية وملخ

مقدمة                                                                                                                                90

96 الجزء الأول: المجتمع العربي في إسرائيل 

99 الجزء الثاني: استطلاع الأمن الشخصي والمجتمعي 2018  

99 2.1 خلفية ومنهجية 

100 2.2 نتائج استطلاع الأمن الشخصي والمجتمعي 2018  

2.2.1  مواقف الجمهور تجاه الشعور بالأمن الشخصي، 

101           وتجاه الأمن المجتمعي وتجاه أنواع العنف 

2.2.2  الخوف من التعرض لأنواع من العنف، وهوية المعتدي والاستعداد 

107           للمشاركة في محاربة العنف   

115 2.2.3 مواقف تجاه مؤسسات وهيئات تعالج العنف في المجتمع العربي 

117 2.2.4 السلاح الناري في المجتمع العربي  

120 2.2.5 العنف في فترة الانتخابات للسلطات المحلية  

123 الجزء الثالث: علاقة المجتمع العربي والشرطة  

123 3.1 خلفية  

124 3.2 نتائج الاستطلاع حول مواقف المواطنين العرب تجاه الشرطة  

130 3.3 التطورات في العلاقات بين الشرطة والمجتمع العربي خلال عام 2018  

143 3.4 مراقبة تنفيذ قرار الحكومة  1402 

الجزء الرابع: توصيات                                                                                                         149

رسومات بيانية 

101 رسم بياني 1: مواقف تجاه الأمن الشخصي في منطقة السكن، حسب المجتمع   

رسم بياني 2: مواقف تجاه ظاهرة العنف والجريمة، حسب نوع الظاهرة

102                    )مواطنين العرب( 



مبـــادرات إبراهـــم هـــي جمعيـــة يهوديـــة- عربيـــة للتغيـــر الاجتماعـــي ولتطويـــر الدمـــج والمســـاواة 
بـــين العـــرب واليهـــود في إسرائيـــل، مـــن أجـــل مجتمـــع مزدهـــر، وآمـــن وعـــادل. 

أقيمـــت الجمعيـــة في العـــام 1989 عـــى يـــد الأمريـــي ألـــن ب. ســـليفكا والبروفيســـور يوجـــين 
ويـــر، رحمهـــا الله. 

ركـــزت الجمعيـــة في العقـــد الأول مـــن نشـــاطها عـــى توزيـــع منـــح مـــن أجـــل تنفيـــذ نشـــاطات في 
مجـــال التعايـــش والتربيـــة للحيـــاة المشـــتركة بـــين اليهـــود والعـــرب. بعـــد أحـــداث أكتوبـــر 2000، 
ـــق  ـــكل مـــا يتعل ـــر السياســـات ب ـــب نشـــاط منهجـــي لتغي ـــه يتطل ـــة بأن تطـــور الفهـــم في الجمعي

ـــة. بعلاقـــات اليهـــود والعـــرب في إسرائيـــل والعلاقـــات بـــين الأقليـــة العربيـــة والدول

ـــا هـــذا: تطويـــر نمـــاذج مبتكـــرة  في ضـــوء ذلـــك، تبنـــت الجمعيـــة إســـتراتيجية ترشـــدها حـــى يومن
ــرارات  ــادرات واســـعة النطـــاق كأدوات للعلاقـــات العامـــة أمـــام متخـــذي القـ ــا كمبـ وتطبيقهـ
في الـــوزارات الحكوميـــة، والحكـــم المحـــلي، والمؤسســـات الجماهريـــة، والأكاديميـــا، والمنظمـــات 

الاجتماعيـــة والجمهـــور الواســـع. 

تعمـــل الجمعيـــة لتحقيـــق الوعـــد الـــذي نـــص عليـــه في وثيقـــة الاســـتقلال بالـ"المســـاواة في 
ـــة لجميـــع مواطنيهـــا، دون تفرقـــة عـــى أســـاس الديـــن،  الحقـــوق الاجتماعيـــة والسياســـية الكامل
أو العـــرق، أو الجنـــس" وترســـيخ "المواطنـــة الكاملـــة والمتكافئـــة" لليهـــود والعـــرب، في الدولـــة، 
لتكـــون البيـــت القومـــيّ للشـــعب اليهـــوديّ وبيـــت مواطنيهـــا العـــرب، وذلـــك إلى جانـــب دولـــة 

ســـطينية تعيـــش بســـلام إلى جانـــب دولـــة إسرائيـــل.
َ
فِل

ـــو  ـــت أب ـــور ثاب ـــري سوليتســـيانو والدكت ـــون بئ ـــا أمن ـــة هم ـــكان للجمعي ـــان الشري ـــران العام المدي
راس. 

عنوان الجمعية: شارع هملأخا 5، المنطقة الصناعية الشمالية، اللد 7152011
هاتف: 3733000-02, فاكس: 02-3733001

info@abrahaminitiatives.org.il :بريد إلكتروني
يمكن تحميل إصدارات مبادرات إبراهيم من خلال الموقع: 

www.abrahaminitiatives.org.il



73

הפנים. לביטחון  במשרד  הראשי  המדען  ולשכת  דיאלוג  ירושלים:  ישראל. 

ושיטור  פשיעה  אלימות,  האישי:  הביטחון  מדד   .2018 נוהאד.  ועלי  עדי  שטיין,  רסול,  סעדה, 

אברהם. יוזמות  ירושלים:   .2017 דו"ח   – הערבים  ביישובים 

מיוחדים.  ומאפיינים  מטרות  אידיאולוגיה,  בישראל:  האסלאמית  התנועה   .1998 נוהאד.  עלי, 

.)32–18 )עמ'  חיפה  אוניברסיטת  חיפה: 

בתוך:  בישראל".  האסלאמית  התנועה  של  אל-עצאמי'  'אל-מוגתמע  "תפיסת   .2007 נוהאד.  עלי, 

תל-  .)110–100 )עמ'  ה-17  לכנסת  והבחירות  בישראל  הערבי  המיעוט  )עורך(,  רכס  אלי 

ותוכנית קונרד  אביב: אוניברסיטת תל-אביב, מרכז משה דיין ללימודי המזרח התיכון ואפריקה 

יהודי-ערבי.  פעולה  לשיתוף  אדנאואר 

עלי, נוהאד. 2009. "שינויים בזהות ותמורות בעמדות בקרב תומכי התנועה האסלאמית בישראל 

ומתנגדיה". בתוך: ראסם ח'מאיסי )עורך(, ספר החברה הערבית בישראל )3(: אוכלוסייה, חברה, 

כלכלה )עמ' 304–324(. ירושלים: מכון ון ליר והקיבוץ המאוחד.

בין עובדיה לעבדאללה: פונדמנטליזם יהודי ואסלאמי בישראל. תל-אביב:   .2013 עלי, נוהאד. 

רסלינג.

עלי, נוהאד. 2014. אלימות ופשיעה בחברה הערבית בישראל: קונספירציה ממסדית או פשיעה 

תרבותית. חיפה: אוניברסיטת חיפה, המרכז היהודי ערבי ומרכז אמאן.

יוזמות  ירושלים:  מידע.  אוגדן  בישראל:  הערבית  החברה   .2009 אריק.  ורודינצקי,  אלי,  רכס, 

אברהם.

מערבית  נכבה  מתרגמים  כיצד  התרגום:  של  והתיאולוגיה  "הפוליטיקה   .2012 יהודה.  שנהב, 

 .184–157 עמ'   ,14/1 ישראלית,  סוציולוגיה  לעברית?" 

 Al-Haj, Majid .2004. ”The Status of the Palestinians in Israel: A Double Periphery
 in Anethno-National State“. In A Dowty )ed.), Critical Issues in Israeli Society )pp.
.109–126), Westport, CT: Praeger

Ali, Nohad. 2004. ”Political Islam in an Ethnic Jewish State: Its Historical Evolu-’
.tion and Contemporary Challenges“. Holy Land Studies, 3/1, pp. 69-92

Ali, Nohad. 2019. ”Arab-Palestinian in Israel: Sociological Profile“. In M. Haj-Ya-‘
 hia, I, Levav, and O, Nakash )eds.), Mental Health among Palestinians in Israel.
.Indiana: Indiana University Press

Al-Atawneh, Muhamad, and ’Ali, Nohad. 2018. Islam in Israel: Muslim Communi-
 .ties in Non-Muslim States. Cambridge: Cambridge University Press

مبـــادرات إبراهـــم هـــي جمعيـــة يهوديـــة- عربيـــة للتغيـــر الاجتماعـــي ولتطويـــر الدمـــج والمســـاواة 
بـــين العـــرب واليهـــود في إسرائيـــل، مـــن أجـــل مجتمـــع مزدهـــر، وآمـــن وعـــادل. 

أقيمـــت الجمعيـــة في العـــام 1989 عـــى يـــد الأمريـــي ألـــن ب. ســـليفكا والبروفيســـور يوجـــين 
ويـــر، رحمهـــا الله. 

ركـــزت الجمعيـــة في العقـــد الأول مـــن نشـــاطها عـــى توزيـــع منـــح مـــن أجـــل تنفيـــذ نشـــاطات في 
مجـــال التعايـــش والتربيـــة للحيـــاة المشـــتركة بـــين اليهـــود والعـــرب. بعـــد أحـــداث أكتوبـــر 2000، 
ـــق  ـــكل مـــا يتعل ـــر السياســـات ب ـــب نشـــاط منهجـــي لتغي ـــه يتطل ـــة بأن تطـــور الفهـــم في الجمعي

ـــة. بعلاقـــات اليهـــود والعـــرب في إسرائيـــل والعلاقـــات بـــين الأقليـــة العربيـــة والدول

ـــا هـــذا: تطويـــر نمـــاذج مبتكـــرة  في ضـــوء ذلـــك، تبنـــت الجمعيـــة إســـتراتيجية ترشـــدها حـــى يومن
ــرارات  ــادرات واســـعة النطـــاق كأدوات للعلاقـــات العامـــة أمـــام متخـــذي القـ ــا كمبـ وتطبيقهـ
في الـــوزارات الحكوميـــة، والحكـــم المحـــلي، والمؤسســـات الجماهريـــة، والأكاديميـــا، والمنظمـــات 

الاجتماعيـــة والجمهـــور الواســـع. 

تعمـــل الجمعيـــة لتحقيـــق الوعـــد الـــذي نـــص عليـــه في وثيقـــة الاســـتقلال بالـ"المســـاواة في 
ـــة لجميـــع مواطنيهـــا، دون تفرقـــة عـــى أســـاس الديـــن،  الحقـــوق الاجتماعيـــة والسياســـية الكامل
أو العـــرق، أو الجنـــس" وترســـيخ "المواطنـــة الكاملـــة والمتكافئـــة" لليهـــود والعـــرب، في الدولـــة، 
لتكـــون البيـــت القومـــيّ للشـــعب اليهـــوديّ وبيـــت مواطنيهـــا العـــرب، وذلـــك إلى جانـــب دولـــة 

ســـطينية تعيـــش بســـلام إلى جانـــب دولـــة إسرائيـــل.
َ
فِل

ـــو  ـــت أب ـــور ثاب ـــري سوليتســـيانو والدكت ـــون بئ ـــا أمن ـــة هم ـــكان للجمعي ـــان الشري ـــران العام المدي
راس. 

عنوان الجمعية: شارع هملأخا 5، المنطقة الصناعية الشمالية، اللد 7152011
هاتف: 3733000-02, فاكس: 02-3733001

info@abrahaminitiatives.org.il :بريد إلكتروني
يمكن تحميل إصدارات مبادرات إبراهيم من خلال الموقع: 

www.abrahaminitiatives.org.il



72

ביבליוגרפיה ומקורות לעיון
אבו-עסבה ואחרים. 2013. מוכנות היישובים הערביים לחירום. ירושלים: יוזמות קרן אברהם.

פלסטינים  נוער  בני  של  "זהותם   .2011 יהושע.  צבר-בן  וורוד ונעמה  ח'אלד, ג'יוסי  אבו-עסבה, 

למערכת  וההשתמעויות  היהודית  התרבות  ועם  המדינה  עם  הזדהותם  מידת  ישראל,  אזרחי 

  .46–11 עמ'   ,52 מופ"ת,  מכון  בחינוך של  ולמחקר  לעיון  עת  החינוך.  דפים: כתב 

שפירא  אניטה  בתוך:  הראשון".  בעשור  יהודים-ערבים  יחסי  "עיצוב   .2001 שרה.  אוסצקי-לזר, 

61–71(. ירושלים: מרכז  מדינה בדרך: החברה הישראלית בעשורים הראשונים )עמ'  )עורכת(, 

זלמן שזר לחקר תולדות העם היהודי.

ואוריינטציה בקרב הערבים בישראל: מצב של פריפריה כפולה".  "זהות   .1997  אלחאג', מאג'ד. 

  .122–104 עמ'   ,42–41 בינלאומיים,  ויחסים  ממשל  מדינה, 

אמיר, מנחם. 1998. כח בפיקוח: התנהגות אלימה של שוטרים – אנשים, מצבים וארגון. ירושלים: 

מדינת ישראל, המשרד לביטחון הפנים, לשכת המדען הראשי.

http://www.cbs.gov.il/pub- אוכלוסייה. ירושלים,   .2016  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.

lications16/yarhon0416/pdf/b1.pdf).http://www.cbs.gov.il/publications16/
.)yarhon0416/pdf/b1.pdf

ועדת אור. 2003. ועדת חקירה ממלכתית לבירור התנגשויות  בין כוחות הביטחון לבין אזרחים 

ישראלים בחודש אוקטובר 2000. ירושלים. 

חמאיסי, ראסם. 2005. "עיור והתעיירות ביישובים הערבים בישראל". אופקים בגאוגרפיה, 64–65, 

עמ' 293–310. 

חמאיסי, ראסם. 2012. "הטרנספורמציה מכפריות לעירוניות בקרב היישובים הערבים בישראל". 

אופקים בגאוגרפיה, 81–82, עמ' 122–142. 

יוזמות קרן אברהם. 2009. החברה הערבית בישראל: אוגדן מידע. ירושלים: יוזמות אברהם.

2017. לא נצור: נשק קל במרחב האזרחי  מזלי, רלה, בן נתן, סמדר, חכלילי, ניב, ולובצקי, גלית. 

– כמה כלים וכמה פיקוח? פרויקט "האקדח על שולחן המטבח", תל-אביב: אשה לאשה – מרכז 

פמיניסטי.

ירושלים:  : אוכלוסייה, חברה, כלכלה.   )2( ספר החברה הערבית בישראל   .2008 מנאע, עאדל. 

ון ליר והקיבוץ המאוחד. מכון 

המכון  ירושלים:  ואכיפה.  אמון  הערבי:  והמגזר  ישראל  משטרת   .2018 שמחה.  נחשון  נתנאל, 

ציונית. לאסטרטגיה 

סמוחה, סמי. 1999. אוטונומיה לערבים בישראל? רעננה: המרכז לחקר החברה הערבית בישראל.

חיפה   .2012 בישראל  ערבים-יהודים  יחסי  מדד  הכלים:  את  שוברים  לא   .2012 סמי.  סמוחה, 

לדמוקרטיה. הישראלי  והמכון  חיפה  אוניברסיטת  וירושלים: 

חיפה   .2012 בישראל  ערבים  יהודים  יחסי  מדד  הכלים:  את  שוברים  לא   .2013 סמי.  סמוחה, 

לדמוקרטיה. הישראלי  והמכון  חיפה  אוניברסיטת  וירושלים: 

משטרת  כלפי  ישראל  אזרחי  הערבים  ציבור  והערכות  עמדות   .2008 נוהאד.  ועלי  יואב  סנטו, 



71

והאלימות ביישובים.

התמודדות עם תופעת האלימות כלפי נשים – במסגרת מיגור תופעת . 11
אלימות  של  החוקית  ההגדרה  את  להרחיב  יש  נשים  כלפי  האלימות 
רק  ולא  במשפחה  השונים  האלימות  סוגי  את  בה  ולכלול  במשפחה 
ביישובים  משטרה  עו"ס  תוכנית  את  להרחיב  וכן  זוג,  בני  בין  אלימות 
בני  מצד  מאלימות  הסובלות  לנשים  הולם  פתרון  לספק  כדי  הערביים 

זוגן.
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שירותי . 4 היעדר   – הערביים  ביישובים  חירום"  שירותי  "מתחמי  הקמת 
חירום )כיבוי אש והצלה, מד"א ומיגון( מגביר את היעדר הביטחון האישי 
בקרב האזרחים הערבים. לפיכך יש להקים מתחמים אשר בהם ימוקמו 
חירום  רפואת  או  מיון  חדרי  והצלה,  אש  כיבוי  תחנת  המשטרה,  תחנת 
ו"חדר מצב" יישובי. למתחמים אלה יש הצדקה מבצעית וכלכלית, והם 

יגבירו את הלגיטימציה כלפי המשטרה כשירות מציל חיים. 

נשק . 5  – הערביים  ביישובים  חוקי  הבלתי  בנשק  לטיפול  עדיפות  מתן 
בלתי חוקי הוא אחד ממחוללי האלימות המרכזיים ביישובים הערביים. 
יש למסד את המבצעים למסירת הנשק מרצון תוך הבטחת אנונימיות 
וחסינות מפני העמדה לדין. בה בעת יש להגביר את מבצעי האכיפה ואת 

תפיסת הנשק וכן להחמיר את העונשים על עבירות נשק.

רווחת . 6 תחושה  ישנה  כיום   – אלימות  עברייני  כלפי  בעונשים  החמרה 
כי העונשים המוטלים על העבריינים קלים מדי,  בקרב הציבור הערבי 

ועל כן אינם מייצרים הרתעה.

היצע . 7 הגדלת   – הערבית  בחברה  המוגבל  הקרקע  היצע  בעיית  פתרון 
הקרקע המוגבל ואישור תוכניות בנייה ביישובים הערביים הם קריטיים 
כדי להפחית את המתחים ואת המצוקה בתחום הבנייה והדיור בחברה 
הערבית. בה בעת יש לזרז את הקמתן של ערים ערביות חדשות בגליל, 

במשולש ובנגב.

הגברת נוכחותם של מוסדות המדינה ביישובים הערביים – נוכחות של . 8
המדינה ומוסדותיה ביישובים הערביים תקנה  לתושבים תחושת שייכות 
למדינה. יתר על כן,  משתמע ממנה כי החוק והסדר חלים גם עליהם. לכן 
חשוב כי שירותים ומוסדות הנוכחים ביישובים היהודיים יזכו לנוכחות 
מרכזים  לאומי,  ביטוח  בנקאות,  שירותי  כגון  הערביים  ביישובים  גם 

קהילתיים, מתקני ספורט של "מפעל הפיס" ועוד.

חינוך נגד אלימות – בחברה הערבית השתרשו בחוגים מסוימים נורמות . 9
כגון החזקת כלי נשק ושימוש בהם לצד אלימות כלפי נשים אשר עודנה 
תוכניות  ולהפעיל  לפתח  חשוב  לכן  מסוימים.  חוגים  בקרב  לגיטימית 
פורמליות  והבלתי  הפורמליות  החינוך  במסגרות  אלימות  נגד  לחינוך 
החברה  למאפייני  התוכניות  את  להתאים  יש  הערביים.  ביישובים 

הערבית.

טיפול במשפחות במצוקה – יש להרחיב את תוכנית הטיפול למשפחות . 10
במצוקה ואת הסיוע הניתן להן. כן יש לפתח תוכניות עבור בני נוער שנדחקו 
העוני  למדד  בהתאם  ולעו"סים  למטפלים  תקנים  הקצאת  תוך  לשוליים 
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פרק 4: 

המלצות
להלן ההמלצות העיקריות לשיפור הביטחון האישי של האזרחים ביישובים 

הערביים:

בחברה . 1 והפשיעה  האלימות  למיגור  בין-משרדי  צוות  להקים  יש 
הערבית - צוות זה יתכנן ויוציא לפועל תוכנית מערכתית כוללת למיגור 
תופעות אלה תוך טיפול בגורמי העומק היוצרים אותן. זאת בשל ייצוג 
היתר של האזרחים הערבים הן בקרב קורבנות הפשיעה והן בקרב מבצעי 
נעשית  האלימות  מגֵפת  כי  העובדה  ובשל  אלימות  ומחוללי  פשעים 
הערביים.  היישובים  של  וחברתי  כלכלי  פיתוח  בפני  ממש  של  לחסם 
צוות מעין זה חייב לכלול נציגים מקרב מנהיגי החברה הערבית שיהיו 

שותפים לתכנון התוכנית ולהוצאתה לפועל.

אמנם . 2  – הערביים  ביישובים  המשטרה  של  ומיטיבה  קבועה  נוכחות 
אבל  הערביים,  ביישובים  חדשות  תחנות  להקמת  רבה  חשיבות  נודעת 
על  כן  על  האזרחים.  של  האישי  לביטחון  ערובה  בה  אין  כשלעצמה 
יש  התושבים.  כלפי  קהילה  ומבוססת  שירותית  גישה  לאמץ  המשטרה 
להשקיע מאמץ עילאי בפיענוח פשעים בכלל ובמעשי רצח בפרט משום 
שהוא התנאי לרכישת אמון הציבור. בנוסף, כדי לממש את הפוטנציאל 
כמרכזי  ומתפקדות  מעוצבות  שהן  לוודא  יש  תחנות,  בפתיחת  הגלום 
שירות נגישים, שהן מאוישות במלואן, שצוותיהן קיבלו הכשרה ייעודית 
מהירה  האזרחים  לפניות  השוטרים  שהיענות  הערבית,  החברה  למען 

ויעילה, ושהן זוכות למשאבים מספקים בהתאם לצורכי המקום. 

על מנת לאפשר נוכחות מיטיבה של משטרת ישראל ביישובים הערביים, 
יש לבטל את הקיצוץ בסך של כ-400 מיליון ₪ אשר עליו הוחלט ב-2018, 

תקציב המיועד לבינוי תחנות משטרה ביישובים אלה.

נודעת . 3 רבה  חשיבות   – לקהילה  המשטרה  בין  ממוסדת  הידברות 
לבין  המשטרה  בתחנות  הפיקוד  דרג  בין  קבועים  הידברות  למנגנוני 
המשטרה  מצד  ודיווחיות  שקיפות  יאפשרו  אלה  מנגנונים  הציבור. 
כלפי התושבים, תיאום בין הגורמים המטפלים וקביעת סדר עדיפויות 

לאתגרים ולהקצאת משאבים.
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שירותי . 4 היעדר   – הערביים  ביישובים  חירום"  שירותי  "מתחמי  הקמת 
חירום )כיבוי אש והצלה, מד"א ומיגון( מגביר את היעדר הביטחון האישי 
בקרב האזרחים הערבים. לפיכך יש להקים מתחמים אשר בהם ימוקמו 
חירום  רפואת  או  מיון  חדרי  והצלה,  אש  כיבוי  תחנת  המשטרה,  תחנת 
ו"חדר מצב" יישובי. למתחמים אלה יש הצדקה מבצעית וכלכלית, והם 

יגבירו את הלגיטימציה כלפי המשטרה כשירות מציל חיים. 

נשק . 5  – הערביים  ביישובים  חוקי  הבלתי  בנשק  לטיפול  עדיפות  מתן 
בלתי חוקי הוא אחד ממחוללי האלימות המרכזיים ביישובים הערביים. 
יש למסד את המבצעים למסירת הנשק מרצון תוך הבטחת אנונימיות 
וחסינות מפני העמדה לדין. בה בעת יש להגביר את מבצעי האכיפה ואת 

תפיסת הנשק וכן להחמיר את העונשים על עבירות נשק.

רווחת . 6 תחושה  ישנה  כיום   – אלימות  עברייני  כלפי  בעונשים  החמרה 
כי העונשים המוטלים על העבריינים קלים מדי,  בקרב הציבור הערבי 

ועל כן אינם מייצרים הרתעה.

היצע . 7 הגדלת   – הערבית  בחברה  המוגבל  הקרקע  היצע  בעיית  פתרון 
הקרקע המוגבל ואישור תוכניות בנייה ביישובים הערביים הם קריטיים 
כדי להפחית את המתחים ואת המצוקה בתחום הבנייה והדיור בחברה 
הערבית. בה בעת יש לזרז את הקמתן של ערים ערביות חדשות בגליל, 

במשולש ובנגב.

הגברת נוכחותם של מוסדות המדינה ביישובים הערביים – נוכחות של . 8
המדינה ומוסדותיה ביישובים הערביים תקנה  לתושבים תחושת שייכות 
למדינה. יתר על כן,  משתמע ממנה כי החוק והסדר חלים גם עליהם. לכן 
חשוב כי שירותים ומוסדות הנוכחים ביישובים היהודיים יזכו לנוכחות 
מרכזים  לאומי,  ביטוח  בנקאות,  שירותי  כגון  הערביים  ביישובים  גם 

קהילתיים, מתקני ספורט של "מפעל הפיס" ועוד.

חינוך נגד אלימות – בחברה הערבית השתרשו בחוגים מסוימים נורמות . 9
כגון החזקת כלי נשק ושימוש בהם לצד אלימות כלפי נשים אשר עודנה 
תוכניות  ולהפעיל  לפתח  חשוב  לכן  מסוימים.  חוגים  בקרב  לגיטימית 
פורמליות  והבלתי  הפורמליות  החינוך  במסגרות  אלימות  נגד  לחינוך 
החברה  למאפייני  התוכניות  את  להתאים  יש  הערביים.  ביישובים 

הערבית.

טיפול במשפחות במצוקה – יש להרחיב את תוכנית הטיפול למשפחות . 10
במצוקה ואת הסיוע הניתן להן. כן יש לפתח תוכניות עבור בני נוער שנדחקו 
העוני  למדד  בהתאם  ולעו"סים  למטפלים  תקנים  הקצאת  תוך  לשוליים 
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זאת  במשפחה.  לאלימות  הקשורים  בנושאים  פניות  זה 
בזכות האפשרות להתלונן באופן מהיר יותר מבעבר בלא 
להידרש לנסיעה אל מחוץ ליישוב, אשר לעיתים מחייבת 
היערכות מיוחדת, בעיקר מצד נשים המאוימות על ידי בני 
זוגן. פרט למידע החלקי שיש בידי המשטרה על השפעת 
התחנות החדשות על היקפי הפשיעה והאלימות ביישובים, 
של  ואובייקטיבית  אמפירית  במדידה  הצורך  שרב  נראה 
נושא זה, בין השאר מכיוון שגורמים רבים בחברה הערבית 
מבססים את התנגדותם להקמת תחנות משטרה ביישובים 
הביאו  שלא  בלבד  זו  לא  שהוקמו  התחנות  כי  הדעה  על 

לידי צמצום הפשיעה, אלא אף גרמו להתגברותה.

למיגור 	  יועדו  אשר  ש"ח  מיליון   400 בסך  תקציבי  קיצוץ 
תחנות  להקים  באפשרות  פגע  הערבית  בחברה  הפשיעה 
גם  להימשך  צפויה  והשפעתו  ב-2018  נוספות  משטרה 
רוני  רב-ניצב  לשעבר,  המשטרה  מפכ"ל  הבאות.  בשנים 
הקיצוץ  על  מההחלטה  רוחו  מורת  את  הביע  אלשיך, 
השיטור  להגברת  פועלת  ישראל  משטרת  שבה  בתקופה 

בחברה הערבית.

תוקצה  ולפיה  הסכמה,  התכנון  במִנהל  הושגה   2018 בשנת 
הערבית  החברה  ביישובי  תחנות  להקמת  קרקע  למשטרה 
ובשימושים  ציבוריות  קרקעות  בהקצאת  הדיונים  במסגרת 
המותרים בקרקע ציבורית. הסכמה זו מאפשרת להקים תחנות 
משטרה גם אם הרשות המקומית מתנגדת לכך. מהלך זה יסייע 
למשטרה לעמוד בתוכניתה להקים תחנות משטרה ביישובים 

הערביים וכך להגביר את נוכחותה בהם.
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ג. גיבוש תוכנית רב-שנתית לשנים 2017–2020 
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בטמרה באוגוסט 2019.

כי 	  סבורה  ישראל  משטרת   – החדשות  התחנות  השפעת 
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והגדילו במידה ניכרת את מספר הפניות למשטרה ובכלל 
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הערביים וכך להגביר את נוכחותה בהם.
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קורות . 4 מועמדים  כ-5,700  הגישו   .2018–2016 השנים  במהלך 
בשנת  זאת  עשו  מהם  ו-1,700  למשטרה,  קבלה  לצורך  חיים 
חדשים  שוטרים  לגיוס  ישראל  משטרת  של  הפרסום   .2018
מופיע בפלטפורמות שונות: בפייסבוק בערבית, באתר לשכת 
בלשכות  באוניברסיטאות,  במכללות,  המשטרה,  של  הגיוס 
הארגון,  משוחררי  באמצעות  מקומיות,  במועצות  התעסוקה, 
משוחררים.  חיילים  להכוונת  ובלשכות  הנוער  בתנועות 
שיטה נוספת לפרסום הגיוס היא "חבר מביא חבר" והיא זוכה 

להצלחה.

ב. מעטפת ההכשרות לשוטרים ביישובים הערביים וכן לשוטרים 
ערבים

מפעילה  הערביים  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנהלת 
המשרתים  בשוטרים  והן  הערבים  בשוטרים  הן  התומכת  מערכת 

ערבים.  שאינם  הערביים  ביישובים  המשטרה  בתחנות 

הם  שעימם  לאתגרים  מותאמת  הערבים  השוטרים  של  הכשרתם 
הערבית  החברה  בין  האמון  והיעדר  הניכור  לנוכח  מתמודדים 
כתובים  חומרים  המִנהלת  פיתחה  ההכשרה  לצורך  למשטרה. 
הדרכים  ואת  הערבים  לשוטרים  היחודיים  האתגרים  את  המתארים 
להתמודד עימם. בנוסף עורכת המנהלת הכשרות לסגלי ההכשרה של 
השוטרים הערבים כדי להקנות להם כלים לסיוע לשוטרים החדשים 

זו. מורכבת  בהתמודדות 

פיתחה  הערביים  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנהלת 
המשטרה  בתחנות  העובדים  לשוטרים  המיועדות  נוספות  הכשרות 
מיועדות  והן  עצמו  ביישוב  נעשות  אלה  הכשרות  אלה.  ביישובים 
כוללות  הן  הערבית.  החברה  על  השוטרים  של  הידע  את  להעמיק 
החברה  למאפייני  למנהגים,  לחגים,  האסלאם,  לדת  הנוגעים  תכנים 

ועוד. הנשים(  ושל  הגברים  של  מעמדן  מסורתית,  )חברה 

נוסף על הקניית ידע משמשות ההכשרות כפלטפורמה שבה השוטרים 
יכולים לשתף את חבריהם בדילמות שבהן הם נתקלים, אשר לעיתים 

הן ייחודיות לעבודה בחברה הערבית.
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.2018

חשוב לציין כי מתוך שוטרים אלה הצטרפו למשטרה בשנים 
אלה 79 שוטרות ערביות, חלק ניכר מהן בשנת 2018. לשוטרות 
נודעת חשיבות רבה משום שהן מקנות לגיטימציה להצטרפות 
למשטרה בקרב החברה הערבית. יתר על כן, יש בכך סיוע רב 
לנשים הסובלות מאלימות במשפחה משום שהנפגעות ירגישו 
נוח לפנות לשוטרת, בפרט ערבייה, יותר משירגישו נוח לפנות 

לשוטר או לשוטרת יהודים.

לקבל  מחויבים  ישראל  במשטרת  ושוטרת  שוטר  כל  כידוע, 
של  זה  סוג  פנימייה.  בתנאי  בקירוב  חודשיים  של  הכשרה 
להצטרף  מהן  המונע  ערביות  נשים  בפני  חסם  הוא  הכשרה 
לזמן  ממשפחתה  אישה  של  שהתנתקותה  מאחר  למשטרה 
ביחס  הערבית  בחברה  פחות  מקובלת  עדיין  יחסית  ממושך 
זו  במתכונת  הכשרה  כי  גורסת  המשטרה  היהודית.  לחברה 
והשוטרות  השוטרים  של  איכותית  הכנה  לצורך  הכרחית 
אשר  השיטור  תפקיד  של  במהותו  בהתחשב  וכן  לתפקידם 
ומשמרות  מתמדת  כוננות  העבודה,  בשעות  גמישות  מחייב 

עבודה ארוכות. 

תגבור תקני כוח אדם בתחנות ובמערכים תומכים של החברה . 3
תקנים  מ-1,300  למעלה  הקצתה  החומש  תוכנית  הערבית: 
 2018–2016 בשנים  המשטרה.  בתחנות  האדם  כוח  לתגבור 
 ,2018 בשנת  הוקצו  מהם  ל-200  וקרוב  תקנים,   722 הוקצו 
מספר העומד ביעדי תוכנית החומש. התקנים מיועדים לאיוש 
תחנות  ולתגבור  הערביים  ביישובים  חדשות  משטרה  תחנות 

קיימות ומערכים תומכים.

הערביים  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנְהלת 
מפעילה מערכת תמיכה רחבה המותאמת לצרכים הייחודיים 
בתהליך  הצלחתו  סיכויי  לשיפור  לסייע  כדי  מועמד  כל  של 
הכנה,  כיתות   122 נפתחו   2018–2016 השנים  במהלך  המיון. 
 1820 למדו  הללו  בכיתות   .2018 בשנת  נפתחו  מהן  ו-48 
ו-710 מהם למדו בהן ב-2018.   ,2018–2016 מועמדים לאורך 
31 סדנאות הכנה למבחן הקבלה המעשי  2018 נערכו  בשנת 
בשנים  שנערכו  הסדנאות  ל-81  ניכרת  תוספת  )"גיבושון"(, 

 .2018–2017
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מערכי תמיכה במשטרה בהיקפים של 2600 תקנים חדשים בעלות של 2 
מיליארד ש"ח אשר 1 מיליארד ש"ח מתוכם יהיו בבסיס התקציב. אישור 
התכנית הרב-שנתית יהיה בהתאם למפורט להלן: שלב א' – בשנת 2016 
יקצה משרד האוצר 500 תקני כוח אדם למשטרת ישראל. לטובת ביצוע 
שלב זה יקצה המשרד לביטחון הפנים מתקציבו 100 מיליון ש"ח בבסיס 
ע"י משרד  יוקצה  א' של התכנית  יתר הסכום שיידרש לשלב  התקציב. 
האוצר כסכום חד פעמי של עד 100 מיליון ש"ח, וזאת אם יידרש ובשים 
 2016 בשנת  הפנים  לביטחון  המשרד  תקציב  של  הביצוע  לקצב  לב 

ובאופן שלא יפגע בפעילות המשרד לביטחון הפנים.

תקצוב 200 תקנים מתוך 500 התקנים האמורים לשנת 2017 ואילך, ידון 
במסגרת דיוני התקציב של שנת 2017, וככל שלא יימצא מקור במסגרת 
התקציב המתוכנן של המשרד לשנים 2017–2019, יוקטן הגיוס העתידי 
פתיחת  האמורים.  התקנים  לעלות  בהתאמה   2017 בשנת  במשטרה 
יקבעו  הקיימות  המשטרה  תחנות  וחיזוק  החדשות  המשטרה  תחנות 
בשיתוף משרד האוצר. כמו כן, יקבעו מדדים ויעדים מפורטים ליישום 
יחד  יגבשו   2017 שנת  של  התקציב  דיוני  במסגרת   – ב'  שלב  א'.  שלב 
הרב- התכנית  ליישום  מתווה  האוצר  ומשרד  הפנים  לביטחון  המשרד 

שנתית בשנים 2017–2020, לרבות בחינת קצב יישום התוכנית ומציאות 
הרב-שנתית  התכנית  ליישום  הנדרשים  התוספתיים  התקציב  מקורות 
התכנית  של  ב'  לשלב  אישור  להוות  כדי  זו  בהחלטה  אין  אלה.  בשנים 
לשנים  הנדרשים  התקציב  מקורות  במציאת  מותנה  אשר  שנתית,  הרב 

)6(.2020–2017

מרכיבי ההחלטה המרכזיים ותמונת המצב של יישומם
א. הגדלת מספר השוטרים ביישובים הערביים

ביישובים . 1 המשטרה  כלפי  האמון  להגברת  מהאמצעים  אחד 
בשורות  רבים  ערבים  שוטרים  של  שילוב  הוא  הערביים 

המשטרה. 

בחברה . 2 המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנהלת  הקמת  מיום 
במשטרת  המוסלמים  השוטרים  של  מספרם  הוגדל  הערבית 
גויסו לשורות המשטרה   2018 ועד סוף   2016 ישראל. משנת 
בשנת  למשטרה  הצטרפו  מהם  ו-225  ערבים,  שוטרים   550

https://www.gov.il/he/departments/policies/2016_des1402 .(6(
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מנגנון נוסף המשפר את השותפות בין המשטרה והקהילה ביישובים הערביים 
הוא "ועדות מייעצות". בוועדות המייעצות חברים פעילים בקהילה, ראש הרשות 
המקומית וחברי מועצה, גורמי מקצוע בכירים ברשות המקומית, מפקד תחנת 
המשטרה ונציגים נוספים, והן מתכנסות אחת לחודשיים כדי להגדיר יחד מהן 
ועדות אלה  בהן.  הסוגיות המטרידות את התושבים אשר על המשטרה לטפל 
על  המקצוע  גורמי  ושל  המשטרה  של  לדיווח  חשובה  פלטפורמה  משמשות 
הנעשה בתחומים השונים וכן הן מאפשרות למשתתפים להעלות סוגיות בתחום 
אלה  בוועדות  הנערכים  בדיונים  ושוויוני.  שקוף  באופן  המשטרה  של  עבודתה 

התושבים הם בעלי זכות אמירה לא פחות מנציגי המשטרה.

3.3.6 דוברות ותקשורת למען הציבור הערבי
המִנְהלת לשיפור שירותי המשטרה בחברה הערבית פועלת להרחבת הדוברות 
של המשטרה בשפה הערבית, ומשטרת ישראל טוענת כי כלל פרסומיה נעשים 

הן בעברית והן בערבית. 

ואכן, פרסומי המשטרה בפלטפורמות השונות – באתר האינטרנט של משטרת 
של  הפייסבוק  בעמוד  בערבית.  גם  נעשים   – החברתיות  וברשתות  ישראל 
משטרת ישראל בערבית, למשל, מסוקרים באופן תדיר נושאים שונים הקשורים 

למשטרה וכן פעולות המשטרה הרלוונטיות לאזרחים הערבים.

שיפור  על  מעידה  הערבית  לחברה  ישראל  משטרת  של  התקשורת  הרחבת 
לאזרחים  שירותים  להעניק  נדרש  אשר  כגוף  המשטרה  של  השירות  בתפיסת 
הערבים ורואה בהם לקוחות אשר יש לדווח להם ברציפות על הנעשה למענם. 

3.4 מעקב אחר יישום החלטת ממשלה 1402 מיום 10 
באפריל 2016

שיפור רמת הביטחון האישי במגזר הערבי וחיזוק הביטחון בירושלים

)דו"ח זה עוסק רק בשיפור רמת הביטחון במגזר הערבי(

נוסח ההחלטה:

לקידום  לפעול  הפנים  לביטחון  המשרד  ועל  האוצר  משרד  על  להטיל 
רמת  שיפור  לטובת   2010–2016 לשנים  שנתית  רב  פעולה  תוכנית 
ירושלים  חיזוק הביטחון במחוז  ולטובת  הביטחון האישי במגזר הערבי 
)להלן: התכנית הרב-שנתית( אשר תכלול הקמת תחנות משטרה חדשות, 
וחיזוק  נוספים  חיזוק מערכים מבצעיים  קיימות,  חיזוק תחנות משטרה 

64

מערכי תמיכה במשטרה בהיקפים של 2600 תקנים חדשים בעלות של 2 
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האוצר כסכום חד פעמי של עד 100 מיליון ש"ח, וזאת אם יידרש ובשים 
 2016 בשנת  הפנים  לביטחון  המשרד  תקציב  של  הביצוע  לקצב  לב 

ובאופן שלא יפגע בפעילות המשרד לביטחון הפנים.

תקצוב 200 תקנים מתוך 500 התקנים האמורים לשנת 2017 ואילך, ידון 
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פתיחת  האמורים.  התקנים  לעלות  בהתאמה   2017 בשנת  במשטרה 
יקבעו  הקיימות  המשטרה  תחנות  וחיזוק  החדשות  המשטרה  תחנות 
בשיתוף משרד האוצר. כמו כן, יקבעו מדדים ויעדים מפורטים ליישום 
יחד  יגבשו   2017 שנת  של  התקציב  דיוני  במסגרת   – ב'  שלב  א'.  שלב 
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הרב-שנתית  התכנית  ליישום  הנדרשים  התוספתיים  התקציב  מקורות 
התכנית  של  ב'  לשלב  אישור  להוות  כדי  זו  בהחלטה  אין  אלה.  בשנים 
לשנים  הנדרשים  התקציב  מקורות  במציאת  מותנה  אשר  שנתית,  הרב 
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המשטרה. 

בחברה . 2 המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנהלת  הקמת  מיום 
במשטרת  המוסלמים  השוטרים  של  מספרם  הוגדל  הערבית 
גויסו לשורות המשטרה   2018 ועד סוף   2016 ישראל. משנת 
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הרוצח )32 כתבי אישום, לאחר ש-64 אזרחים ערבים נהרגו או נרצחו באלימות 
ב-2017(. 

להטלת  רבה  חשיבות  נודעת  אישום,  כתבי  ולהגשת  חשודים  למעצר  פרט 
עונשים חמורים כפי שמתיר החוק בגין עבירות של אלימות ופשיעה. מקרי רצח 
שמסתיימים בהסדרי טיעון, למשל, נתפסים פעמים רבות כמקילים עם הרוצח, 
ולכן חשוב להקדיש מאמצים לפיענוח מקרי פשיעה. בנוסף, פרסום הנימוקים 
להחלטה על העונש או על ההסדר נתפס כדיווחיות טובה יותר בקרב החברה 

הערבית וגם הוא אמצעי חשוב לבניית אמון מצידה.

3.3.5 דיאלוג בין המשטרה למנהיגים 
חשוב  תפקיד  למלא  מוסיף  הערבית  החברה  למנהיגי  המשטרה  בין  גלוי  שיח 

בבניית האמון בין הצדדים. 

הרשויות  ראשי  מצד  לתמיכה  זוכה  היא  כי  סבורה  ככלל,  ישראל,  משטרת 
בניגוד  המקומיות בחברה הערבית בכל הקשור להקמת תחנות משטרה. זאת 
משטרה  תחנת  הקמת  על  מקומית  רשות  ראשי  של  הצהרות  כאשר  לעבר, 
נתקבלו בביקורת רבה מצד התושבים, וראש הרשות  היה עלול לאבד תמיכה 
המקומיות  הרשויות  מראשי  חלק  זאת,  עם  בגינה.  בבחירות  בתבוסה  ולשלם 
אשר  תפיסה  שבאחריותם,  בשטח  משטרה  תחנות  להקמת  מתנגדים  עדיין 

משפיעה במידה רבה על הלך הרוח כלפי המשטרה ביישוב.

)אימאמים(  המוסלמית  בחברה  דת  אנשי  עם  עבודה  קשרי  נרקמים  בנוסף, 
לצורך העברת מסרים למיגור האלימות והפשיעה באמצעות הכריזה במסגדים 

ובתפילות.

זה בין המשטרה לבין מנהיגי החברה  מתוך הבנת החשיבות של דיאלוג מעין 
2018 כנסים  יוזמות אברהם בשנת  "קהילות בטוחות" של  הערבית, ערך מיזם 
מנהיגי  השתתפו  בכנסים  ובטמרה.  אל-זרקא  בג'סר  קאסם,  בכפר  אזוריים 
ותושבים  המקומיות  ברשויות  מקצועיים  גורמים  באזור,  המקומיות  הרשויות 
פעילים לצד ארגוני חברה אזרחית העוסקים – במישרין או בעקיפין – בנושא 
ונציגי  ממשלה  משרדי  נציגי  בכנסים  השתתפו  כן  כמו  האישי.  הביטחון 
תחנות המשטרה המקומיות. הכנסים נועדו לשמש פלטפורמה לדיון בסוגיות 
המטרידות את הרשויות המקומיות ולהציג את התוכניות והפעולות של משרדי 

הממשלה השונים בתחום זה.

חלק  אותו  אימצו  מכן  לאחר  אברהם;  יוזמות  בידי  בתחילה  יושם  זה  מודל 
מתחנות המשטרה והן עורכות מיוזמתן כנסים מעין אלה. 
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נתוני הרצח הארציים מבוססים על הדו"חות השנתיים של משטרת ישראל. 
נתוני החברה הערבית מבוססים על המידע שבידי יוזמות אברהם ומרכז 

אמאן.

3.3.3 תחנות משטרה ביישובים הערביים
ב-2018 נפתחו חמש תחנות משטרה חדשות ביישובים ערביים )מג'ד אל-כרום, 

ערערה בנגב, כפר קאסם, כפר יאסיף ובאקה אל-גרביה(. 

הקמת תחנות ביישובים אלה עשויה להגביר את נוכחות המשטרה והאזרחים 
הערבים יזכו לנגישות רבה יותר של שירותי המשטרה. משטרת ישראל גורסת 
והן  פיזית  מבחינה  הן  התושבים  את  אליה  מקרבת  משטרה  תחנת  הקמת  כי 
מבחינה תודעתית ובכך מגבירה את אמון התושבים בה ומפחיתה את הפשיעה 
התלונות  מספר  כי  נטען  במשפחה  לאלימות  אשר  החמורה.  האלימות  ואת 
האפשרות  בשל  משטרה  תחנות  נפתחו  שבהם  ביישובים  עלה  התושבים  של 
להתלונן מיד משום שתחנת המשטרה שוכנת בקרבת מקום ואין צורך לצאת 

בנסיעה אל מחוץ ליישוב.

עמותת יוזמות אברהם גורסת כי הקמת תחנות משטרה ביישובים כשלעצמה 
הפוטנציאל  את  לממש  כדי  יותר.  ונגיש  מועיל  איכותי,  לשיטור  ערובה  אינה 
שירות  כמרכזי  ומתפקדות  מעוצבות  שהן  לוודא  יש  תחנות  בפתיחת  הגלום 
שיטור  של  ייעודית  הכשרה  קיבלו  שצוותיהן  במלואן,  מאוישות  שהן  נגישים, 
ויעילה  מהירה  האזרחים  לפניות  השוטרים  שהיענות  הערבית,  החברה  למען 
ושהן נהנות ממשאבים מספקים על פי צורכי המקום. ללא עמידה בתנאים אלה, 
הניכור  את  להגביר  דווקא  עלולה  הערביים  ביישובים  משטרה  תחנות  הקמת 
ואת אי-האמון של האזרחים הערבים במשטרה – למשל, זמן הגעה ארוך של 
המשטרה לאירוע אלימות כאשר יש ביישוב תחנת משטרה מעורר את הרושם 

ש"למשטרה לא אכפת מהערבים".

3.3.4 פיענוח פשעים 
תדמית המשטרה בעיני החברה הערבית מושפעת מאוד משיעורם של פיענוחי 
הדעה  לדין.  הפושעים  הבאת  ומשיעור  רצח(  מקרי  )בעיקר  חמורים  פשעים 
הרווחת בקרב האזרחים הערבים היא, כי שיעור הפיענוחים של מקרי פשע נגד 

אזרחים ערבים נמוך במידה רבה בהשוואה לפיענוחים בחברה היהודית. 

2019, הוגשו כתבי אישום  עם זאת, לפי נתוני משטרת ישראל התקפים למאי 
במחצית ממקרי הרצח של אזרחים ערבים. בשנת 2017 הוגשו כתבי אישום נגד 
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הרוצח )32 כתבי אישום, לאחר ש-64 אזרחים ערבים נהרגו או נרצחו באלימות 
ב-2017(. 
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שמסתיימים בהסדרי טיעון, למשל, נתפסים פעמים רבות כמקילים עם הרוצח, 
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3.3.5 דיאלוג בין המשטרה למנהיגים 
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הרשויות  ראשי  מצד  לתמיכה  זוכה  היא  כי  סבורה  ככלל,  ישראל,  משטרת 
בניגוד  המקומיות בחברה הערבית בכל הקשור להקמת תחנות משטרה. זאת 
משטרה  תחנת  הקמת  על  מקומית  רשות  ראשי  של  הצהרות  כאשר  לעבר, 
נתקבלו בביקורת רבה מצד התושבים, וראש הרשות  היה עלול לאבד תמיכה 
המקומיות  הרשויות  מראשי  חלק  זאת,  עם  בגינה.  בבחירות  בתבוסה  ולשלם 
אשר  תפיסה  שבאחריותם,  בשטח  משטרה  תחנות  להקמת  מתנגדים  עדיין 

משפיעה במידה רבה על הלך הרוח כלפי המשטרה ביישוב.

)אימאמים(  המוסלמית  בחברה  דת  אנשי  עם  עבודה  קשרי  נרקמים  בנוסף, 
לצורך העברת מסרים למיגור האלימות והפשיעה באמצעות הכריזה במסגדים 

ובתפילות.

זה בין המשטרה לבין מנהיגי החברה  מתוך הבנת החשיבות של דיאלוג מעין 
2018 כנסים  יוזמות אברהם בשנת  "קהילות בטוחות" של  הערבית, ערך מיזם 
מנהיגי  השתתפו  בכנסים  ובטמרה.  אל-זרקא  בג'סר  קאסם,  בכפר  אזוריים 
ותושבים  המקומיות  ברשויות  מקצועיים  גורמים  באזור,  המקומיות  הרשויות 
פעילים לצד ארגוני חברה אזרחית העוסקים – במישרין או בעקיפין – בנושא 
ונציגי  ממשלה  משרדי  נציגי  בכנסים  השתתפו  כן  כמו  האישי.  הביטחון 
תחנות המשטרה המקומיות. הכנסים נועדו לשמש פלטפורמה לדיון בסוגיות 
המטרידות את הרשויות המקומיות ולהציג את התוכניות והפעולות של משרדי 

הממשלה השונים בתחום זה.

חלק  אותו  אימצו  מכן  לאחר  אברהם;  יוזמות  בידי  בתחילה  יושם  זה  מודל 
מתחנות המשטרה והן עורכות מיוזמתן כנסים מעין אלה. 
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לוח 4: קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית, 2018, לפי האזור הגאוגרפי

שיעור  הערבים,  ישראל  מאזרחי  כ-8%  מתגוררים  הדרומי  שבמשולש  אף 
משיעורם  שלושה  פי  כמעט  כ-23%,  על  עומד  ב-2018  זה  באזור  הקורבנות 
היחסי באוכלוסייה. באזור הצפון, לעומת זאת, מתגוררים מרבית אזרחי ישראל 
מרבע  פחות  מעט  על  עומד  בו  וההריגה  הרצח  קורבנות  שיעור  אך  הערבים, 

.)21%(

מספר הקורבנותהמגדרהאזור הגיאוגרפי

15נ – 3 | ז - 12הצפון

11ז - 11המשולש הצפוני

1ז – 1החוף

17נ – 2 | ז - 15המשולש הדרומי

18נ – 7 | ז – 11המרכז

9נ – 3 | ז- 6הדרום

לוח 5: מספר קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית – תמונה רב-שנתית

מספר השנה
הנרצחים 
בישראל 

בכלל 
האוכלוסייה

מספר 
הנרצחים 
הערבים

שיעור הנרצחים 
הערבים מכלל 

הנרצחים 
בישראל

מספר 
הנשים מכלל 

הקורבנות 
בחברה 
הערבית

20181167161%15

20171226755%9

20161026462%10

20151115852%14

20141186151%8

20131145649%15

20121206856%9

20111506241%9

** אין מידע20101407352%
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הקורבנות היישוב

שנהרגו 

ביישוב

הקורבנות 
שנהרגו 
מחוץ 
ליישוב

סה”כהמגדר

3נ – 1 |  ז – 212חורה7

3ז – 303טייבה8

3ז – 123כפר קאסם9

2ז – 022זלפה10

2ז – 202יפיע11

2ז – 202ראמה12

2ז – 202קלנסווה13

2ז – 202רהט14

2ז – 202שפרעם15

1ז – 101אבטין16

1ז – 101באקה אל-גרבייה17

1נ – 101ג’יש18

1ז – 101ג’סר אל-זרקא19

1נ – 101דבורייה20

1ז – 101לקיה21

1ז – 101נחף22

1ז – 011נעורה23

1ז – 101נצרת24

1ז – 101עארה25

1נ – 101עכו26

1ז – 101עראבה27

1ז – 101ריינה28

1נ – 101שגב שלום29

1נ – 101תל שבע30

1ז – 101כפר לא מוכר בנגב31
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לוח 2: קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית, 2018, לפי קבוצות גיל

מיןמספר הקורבנותקבוצת גיל

נ – 4 | ז - 20117 ומטה

נ – 5 | ז - 212722 עד 30

נ – 3 | ז - 311714 עד 40

נ – 1 |  ז - 4187 עד 50

נ – 2 | ז- 5186 ומעלה

21–30 ולאחריה 31–40.  קבוצת הגיל שבה מספר הקורבנות הגבוה ביותר היא 
אלה  גיל  לקבוצות  משתייכים  ב-2018  ומהנרצחים  מהנרצחות  ש-44  העובדה 
ולפשיעה,  לאלימות  ביותר  מועדים  צעירים  שמבוגרים  הטענה  עם  מתיישבת 
מאחר שהם עדיין לא בעלי משפחה משלהם, ועל כן הם נוטים להסתכן יותר 
שראשיתם   פשיעה  של  רקע  על  סכסוכים  כי  לציין  חשוב  ומעלה.   40 מבני 

בגילאים צעירים גובים במקרים רבים קורבנות בנפש מבוגרים יותר.

לוח 3: קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית, 2018, לפי יישוב המגורים של 
הקורבנות

לוח 3 מציג בסדר יורד את 31 היישובים אשר בהם התגוררו קורבנות של הריגה 
או רצח בחברה הערבית בשנת 2018. בדומה ל-2017, יפו היא הראשונה במספר 

הקורבנות ובה 10 הרוגים, ואחריה אום אל-פחם )7 הרוגים(. 

הקורבנות היישוב

שנהרגו 

ביישוב

הקורבנות 
שנהרגו 
מחוץ 
ליישוב

סה”כהמגדר

10נ – 5 | ז - 915יפו1

7ז – 707אום אלפחם2

6נ – 2 | ז - 604טירה3

4נ – 1 | ז - 223לוד4

4נ – 1 | ז - 403רמלה5

3ז – 123ג’לג’וליה6
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מגדר הגילהיישובהשם
הקורבן

תאריך 
האירוע

12.12.2018ז32כפר קאסםראמי אבו גאבר 58

59
אשרף אבו 

קאעוד 
43יפו

ז
14.12.2018

15.12.2018ז22יפיעמוחמד דיאק60

15.12.2018ז26לודעלי אלאעסם 61

15.12.2018ז38לודגדוע אלזבארקה62

15.12.2018נ37לודאמנה אזבארגה63

18.12.2018ז21ג’לג’וליהחודיפה אלחרירי 64

18.12.2018ז31ג’לג’וליהקעקאע אלחרירי65

21.12.2018ז25רמלהעבדו שמשום 66

23.12.2018ז16רהטכרים אלגעאר 67

68
סלים שייח גאבר 

גבארין
55אום אלפחם

ז
25.12.2018

69
שאדייה 

מוסראטי
27.12.2018נ29רמלה

29.12.2018ז43קלנסווהמוחיי נסראללה70

31.12.2018ז47שפרעםחוסאם אבו רגיס71
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מגדר הגילהיישובהשם
הקורבן

תאריך 
האירוע

2.9.2018נ28יפותחריר סעד39

16.9.2018ז22עארה מואמן דעיף 40

41
מוחמד חמאד 

מחאמיד 
33אום אלפחם

ז
17.9.2018

25.9.2018נ21שגב שלוםעפאף אלגרגאוי 42

43
ראוף כמאל 

עטור 
24ראמה 

ז
28.9.2018

44
קוסאי אמיר 

עטור
18ראמה

ז
28.9.2018

9.10.2018ז30יפונאדר שקרה45

19.10.2018ז60טירהגמיל עראקי 46

9.11.2018ז51שפרעםכמאל תפאל 47

13.11.2018ז24טייבהסעד ג’בלי48

19.11.2018ז32לודחליל אבו גאנם 49

21.11.2018נ40+תל שבע מנאל פריזאת50

51
זייד אחמד 

עאסלה
38עראבה 

ז
23.11.2018

52
עבד זאיד אבו 

עלו
17אום אלפחם

ז
24.11.2018

26.11.2018נ16גוש חלביארא איוב53

54
חאפז חוסין 

עיסא
38נחף 

ז
27.11.2018

29.11.2018ז22רהט פהד אלקסאסי 55

56
אחמד סלאמה 

חמדאן
60ג’לג’וליה

ז
7.12.2018

57
אימאן אחמד 

עווד
11.12.2018נ28עכו
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מגדר הגילהיישובהשם
הקורבן

תאריך 
האירוע

13.5.2018ז22יפוראמי פטאירגי19

16.5.2018ז22אום אלפחםיוסף מחאמיד 20

17.5.2018נ21יפונורית מלוק21

17.5.2018נ19יפוחיאת מלוק22

23
זאהי אבו 

אלקיעאן 
26חורה

ז
23.5.2018

24
עבד אלסלאם 

עדבה 
23קלנסווה

ז
27.5.2018

29.5.2018נ33יפוסמר חטיב25

7.6.2018נ52יפופאדיה קדיס 26

23.6.2018ז31זלפהמוחמד זיתאוי27

28
מוחמד זיאד 

מגרבי 
25רמלה

ז
27.7.2018

31.7.2018ז18לקיהעודי אבו עמאר 29

30
רסמייה 

מסאלחה
60דבוריה

נ
30.7.2018

12.8.2018נ37חורהנורא אבו סלב 31

32
אחמד זוהדי 

עתאמנה

באקה אל-

גרבייה 
40

ז
12.8.2018

33
עבדאללה 

עומרייה
21אבטין

ז
19.8.2018

30.8.2018ז20טירהמחמוד חגאג34

30.8.2018נ19טירהרימה אבו חיט35

31.8.2018ז32ג’סר אל-זרקא רדאד רדאד36

1.9.2018ז24ריינהיונתן נויסרי37

38
עזאם רדואן 

אלסיורי
66יפו

ז
2.9.2018
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לוח 1: קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית בשנת 2018

מגדר הגילהיישובהשם
הקורבן

תאריך 
האירוע

1
סולטאן אבו 

קרדוד
9.1.2018ז49נגב

4.1.2018ז33יפיעסאמר עואד2

12.1.2018ז35זלפהאסעד אמארה3

26.1.2018ז34טירהקוסאי סולטאן4

5
מוסטפא אבו 

סיף אלאטארש 
29.1.2018ז50חורה

6
מוחמד חאתם 

מסארווה
17.2.2018ז28טייבה

17.3.2018ז23כפר קאסםרביע פריג7

31.3.2018ז29טייבהמכרם גאבר8

1.4.2018ז56נצרתניזאר גהשאן9

10

מוחמד 

עבדאלגני 

סעאדה

3.4.2018ז50אום אלפחם

18.4.2018ז48אום אלפחםשפיק אבו מקלד11

12
פרסאן חאלד 

מקלד אבו עזיז
18.4.2018ז13אום אלפחם

19.4.2018ז22יפומוסא מחאמיד13

14
יזיד  מואייד 

הבראת
25.4.2018ז26נעורה

15
קרם ממדוח 

סולטאן
29.4.2018ז22טירה

2.5.2018ז38כפר קאסםעלי עאמר 16

13.5.2018נ19טירהזובידה מנסור17

13.5.2018ז18רמלהאכרם אבו עאמר 18
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אזרחים אלה ראו בכך משום הוכחה שהם  נתפסים כאיום ביטחוני בעיני המשטרה, 
ומשום כך גברו לאין שיעור אי-האמון והניכור מצידם כלפיה. 

בדבר  עדכון  ולהלן  שוטרים,  בידי  ערבים  אזרחים  שלושה  נהרגו   2017 בשנת 
החקירות של מותם:

בידי 	  אבו-אלקיען  יעקוב  נהרג   2017 בינואר  אל-חיראן  אום  בתקרית 
שוטר, ובמאי 2018 הודיע פרקליט המדינה, עו"ד שי ניצן, על סגירת תיק 
החקירה בקובעו כי אין חשד סביר לעבירה פלילית מצד מי מהשוטרים. 

בידי מאבטח של 	  27, בכפר קאסם,  בן  נהרג מוחמד טאהא,   2017 ביוני 
יום.  באותו  המשטרה  לתחנת  הכניסה  על  שמר  אשר  פרטית  חברה 
שמילא  התפקיד  בשל  שוטר  בידי  כהריגה  זאת  תופס  הערבי  הציבור 
המאבטח בהפגנה שהתרחשה במקום. היורה מעולם לא נחקר כחשוד. 

ביולי 2017 נהרג מהדי סעדי, בן 22, תושב יפו, בידי שוטרים בעיר. במאי 	 
2019 הוחלט לסגור את התיק הפלילי בעניינו של השוטר שפתח לעברו 
של  גרסתו  את  שוטרים  לחקירות  המחלקה  אנשי  קיבלו  ובכך  באש, 

השוטר כי הוא חש שהיה נתון בסכנת חיים ולכן ירה.

סגירת תיקי החקירה הללו ללא העמדה לדין של המעורבים בתקריות, מגבירה 
את התחושה בקרב  הערבים כי חייהם אינם שווי-ערך לחייהם של האזרחים 

היהודים.

בשנת 2018 לא נהרג אזרח ערבי כלשהו בידי כוחות המשטרה.

3.3.2 קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית, 2018
ו-56  נשים   15 ערבים:  ואזרחים  אזרחיות   71 חייהם  את  קיפחו   2018 במהלך 
גברים. המבוגר שבהם הוא עזאם רדואן אלסיורי, בן 66 מיפו, והצעיר ביותר הוא 
13 מאום אל-פחם. פרסאן ודודו נורו למוות  פרסאן חאלד מקלד אבו עזיז, בן 

במהלך אירוע משפחתי.

45 מהנרצחים ב-2018, שהם 63% מכלל האזרחים הערבים שנרצחו בשנה זו, 
השני  הנשק  כלי  הוא  סכין  ביותר.  השכיח  הוא  זה  הרג  ואמצעי  בירייה  נרצחו 
 11 נרצחו  ובאמצעותו  ב-2018,  ערבים  אזרחים  של  רצח  לביצוע  בשכיחותו 
נפשות )15%(. שאר הקורבנות קיפחו את חייהם בהצתת מבנה, במטען חבלה 

ובדריסה מכוונת באמצעות כלי רכב.
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לוח 1: קורבנות רצח והריגה בחברה הערבית בשנת 2018

מגדר הגילהיישובהשם
הקורבן

תאריך 
האירוע

1
סולטאן אבו 

קרדוד
9.1.2018ז49נגב

4.1.2018ז33יפיעסאמר עואד2

12.1.2018ז35זלפהאסעד אמארה3

26.1.2018ז34טירהקוסאי סולטאן4

5
מוסטפא אבו 

סיף אלאטארש 
29.1.2018ז50חורה

6
מוחמד חאתם 

מסארווה
17.2.2018ז28טייבה

17.3.2018ז23כפר קאסםרביע פריג7

31.3.2018ז29טייבהמכרם גאבר8

1.4.2018ז56נצרתניזאר גהשאן9

10

מוחמד 

עבדאלגני 

סעאדה

3.4.2018ז50אום אלפחם

18.4.2018ז48אום אלפחםשפיק אבו מקלד11

12
פרסאן חאלד 

מקלד אבו עזיז
18.4.2018ז13אום אלפחם

19.4.2018ז22יפומוסא מחאמיד13

14
יזיד  מואייד 

הבראת
25.4.2018ז26נעורה

15
קרם ממדוח 

סולטאן
29.4.2018ז22טירה

2.5.2018ז38כפר קאסםעלי עאמר 16

13.5.2018נ19טירהזובידה מנסור17

13.5.2018ז18רמלהאכרם אבו עאמר 18
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תרשים 24: מידת האמון במשטרת ישראל, לפי מגזר

באיזו מידה אתה מאמין במשטרת ישראל? 
(שיעור החשים אמון ואמון מלא)

26.1

יהודים  ערבים            

42.2

אולם  הערבים,  בקרב  והן  היהודים  בקרב  הן  נמוך  במשטרה  האמון  שיעור 
הנתונים מראים כי החברה היהודית רוחשת למשטרה אמון רב יותר בהשוואה 
מלא  אמון  או  אמון  הביעו  היהודים  מהנשאלים  כ-42%  הערבית:  לחברה 
במשטרה, אולם רק כ-26% מהנשאלים בחברה הערבית הביעו את אותן רמות 

אמון במשטרה. 

3.3 התפתחויות ביחסים בין המשטרה לבין החברה 
הערבית בשנת 2018

בסעיף זה מובאת סקירה של יחסי המשטרה והחברה הערבית בשנת 2018 תוך 
האזרחים  אמון  על  מכרעת  השפעה  שלהן  מרכזיות  סוגיות  בכמה  התמקדות 

הערבים במשטרה ולכן גם על תחושת הביטחון האישי שלהם.

3.3.1 הרג אזרחים ערבים בידי שוטרים
מאז אירועי אינתיפאדת אל-אקצא באוקטובר 2000, קיפחו 56 אזרחים ערבים 
שוטרים  בידי  ערבים  אזרחים  הרג  של  אלה  מקרים  שוטרים.  בידי  חייהם  את 
הביאו לשיאו את המתח הקיים ממילא בין האזרחים הערבים לבין המשטרה. 
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תרשים 23: נכונות להעיד במשטרה על פגיעה, לפי סוג הפגיעה )אזרחים 
ערבים(

40.140.7
51.7

60.8

מהו הסיכוי שתתלונן במשטרה...
(שיעור העונים "גבוה" או "גבוה מאוד")

אם היית עד אם היית עד לירי
לפשיעה / אלימות

אם היית עד לפגיעה 
ברכוש ציבורי

אם היית עד לפגיעה 
ברכוש פרטי

מתוך הנתונים נובע, כי הסיכוי הגבוה ביותר שאזרח ערבי יתלונן כעד במשטרה 
הוא כאשר היה עד לפגיעה ברכוש פרטי. כ-61% מהנשאלים בחברה זו ציינו 
זאת,  לעומת  זה.  במצב  למשטרה  מתלוננים  שהיו  גבוה  סיכוי  או  סיכוי  יש  כי 
המצב שבו הסיכוי שהנשאל יתלונן במשטרה הוא הנמוך ביותר הוא כאשר היה 
עד לירי. כ-40% מהנשאלים ציינו כי יש סיכוי או סיכוי גבוה כי היו מתלוננים 

במשטרה במקרה מעין זה. 

יתר המצבים זכו להערכות שונות. הסיכוי להעיד במשטרה על פגיעה ברכוש 
ציבורי גבוה יותר מן הסיכוי להעיד על פשיעה אלימה. כ-52% מהנשאלים ציינו 
כי יש סיכוי או סיכוי גדול שיתלוננו על פגיעה ברכוש ציבורי, ואילו רק כ-41% 

מהנשאלים ציינו כי יש סיכוי או סיכוי גדול שיתלוננו על פשיעה אלימה.  

נראה שהמתלונן הפוטנציאלי מחשב בקפידה את צעדיו. אדם הפוגע ברכוש 
אינו אלים בהכרח ולאו דווקא מאיים, ועל כן הסיכוי להתלונן על מעשהו מגיע 
ליותר מ-50%. לעומת זאת, אם התוקף  אלים ואף יורה בנשק חם או משתמש 
בנשק קר, המתלונן הפוטנציאלי חושש מתגובתו של אדם זה משום אלימותו. 
נראה כי המתלוננים אינם סומכים על הגנת המשטרה מפני התוקף אם יעידו 

על מעשהו.
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תרשים 24: מידת האמון במשטרת ישראל, לפי מגזר

באיזו מידה אתה מאמין במשטרת ישראל? 
(שיעור החשים אמון ואמון מלא)

26.1
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3.3 התפתחויות ביחסים בין המשטרה לבין החברה 
הערבית בשנת 2018

בסעיף זה מובאת סקירה של יחסי המשטרה והחברה הערבית בשנת 2018 תוך 
האזרחים  אמון  על  מכרעת  השפעה  שלהן  מרכזיות  סוגיות  בכמה  התמקדות 

הערבים במשטרה ולכן גם על תחושת הביטחון האישי שלהם.

3.3.1 הרג אזרחים ערבים בידי שוטרים
מאז אירועי אינתיפאדת אל-אקצא באוקטובר 2000, קיפחו 56 אזרחים ערבים 
שוטרים  בידי  ערבים  אזרחים  הרג  של  אלה  מקרים  שוטרים.  בידי  חייהם  את 
הביאו לשיאו את המתח הקיים ממילא בין האזרחים הערבים לבין המשטרה. 
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תרשים 22: נכונות להתלונן במשטרה כקורבן פגיעה, לפי סוג הפגיעה 
)אזרחים ערבים( 

44
52.653.4

מהו הסיכוי שתתלונן במשטרה אם תיפגע? 
(שיעור העונים "סיכוי רב" ו"סיכוי רב מאוד")

אם אתה או אחד מבני 
ביתך תפגעו מעבירת מין 

אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת 

רכוש

אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת 

אלימות (תקיפה / איום 
בתקיפה / גרימת חבלה)

מהנתונים עולה כי התרחיש שבו סביר ביותר שאזרח ערבי יתלונן במשטרה הוא 
כאשר הנשאל או מי מבני ביתו ייפגעו מעבירות אלימות (כ-53%). לעומת זאת, 
התרחיש שבגינו סביר פחות מכול שאזרח ערבי יתלונן במשטרה הוא היפגעות 
שיתלוננו  מאוד  רב  עד  רב  סיכוי  כי  ציינו  מהנחקרים  כ-44%   – מין  מעבירות 
לחברות  האופיינית  לסגירות  זה  ממצא  לייחס  ניתן  זו.  עבירה  בגין  למשטרה 
שהנשאלים  ונראה  מיניות  ולהטרדות  מין  לבעיות  הקשור  בכל  מסורתיות 

מעדיפים להסתיר את התקיפה או לטפל בה בדל"ת אמותיהם.
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תרשים 21: עמדות ביחס לתפקוד המשטרה בחברה הערבית, לפי תחום 
הפעילות )אזרחים ערבים(

16.117.117.818.320.120.721.922.723.6

32.7

45.2

כיצד היית מעריך את תפקוד המשטרה בחברה הערבית בכל אחד מהתחומים שלהלן ? 
(שיעור העונים "טוב" ו"טוב מאוד")

מלחמה 
באלימות

מלחמה 
במשפחות 

הפשע

התמודדות 
עם הסחר 

בסמים 
והשימוש 

בהם

מלחמה 
בפשיעה

שמירה 
על רכוש 
האזרחים

שמירה 
על חיי 

האזרחים

אכיפת
 חוקי 

התנועה

שמירה על 
ביטחון 

האזרחים

התמודדות 
עם הסדר 

הציבורי

התמודדות 
עם דמי 
החסות 

אכיפת 
החוק 
והסדר

כי המשטרה מתפקדת  כי הנשאלים בחברה הערבית סבורים  נובע  מהנתונים 
זו  בחברה  מהנשאלים  כ-45%  החוק.  לאכיפת  קשורים  אשר  בתחומים  היטב 
ציינו כי תפקוד המשטרה באכיפת חוקי התנועה הוא טוב או טוב מאוד. בנוסף, 
בחברה  והסדר  החוק  באכיפת  המשטרה  תפקוד  כי  ציינו  מהנשאלים  כ-33% 
הנושא שזכה להערכה הנמוכה  זאת,  טוב מאוד. לעומת  או  טוב  הוא  הערבית 
ביותר הוא מלחמה באלימות בחברה הערבית: כ-16% בלבד מהנחקרים ציינו 

כי תפקוד המשטרה בעניין זה הוא טוב או טוב מאוד. 

יתר הנושאים זכו להערכה שונה. להערכה טובה יותר זכו ההתמודדות עם דמי 
חסות ביישובים הערביים (כ-24% מהנשאלים ציינו כי תפקוד המשטרה בתחום 
הערבית  בחברה  הציבורי  הסדר  עם  ההתמודדות  מאוד),  טוב  או  טוב  הוא  זה 
(כ-23%), שמירה על ביטחון האזרח הערבי (כ-22% מהנשאלים), שמירה על 
זה  בתחום  המשטרה  תפקוד  כי  ציינו  מהנשאלים  (כ-21%  הערבי  האזרח  חיי 
(כ-20%).  הוא טוב או טוב מאוד), ושמירה על הרכוש של האזרחים הערבים 
(כ- הערבית  בחברה  בפשיעה  המלחמה  הם  פחותה  להערכה  שזכו  תחומים 

18% מהנשאלים ציינו כי תפקוד המשטרה בתחום זה הוא טוב או טוב מאוד) 
(כ-18%  הערבית  בחברה  בהם  השימוש  ועם  בסמים  הסחר  עם  וההתמודדות 

מהנשאלים).

הממצאים מצביעים על ביקורת גלויה של הציבור הערבי על הטיפול בבעיית 
האלימות והפשיעה ולמעשה הוא סבור כי המשטרה נכשלה בהתמודדות עם 

בעיות אלה בחברה הערבית.
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תרשים 22: נכונות להתלונן במשטרה כקורבן פגיעה, לפי סוג הפגיעה 
)אזרחים ערבים( 

44
52.653.4

מהו הסיכוי שתתלונן במשטרה אם תיפגע? 
(שיעור העונים "סיכוי רב" ו"סיכוי רב מאוד")

אם אתה או אחד מבני 
ביתך תפגעו מעבירת מין 

אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת 

רכוש

אם אתה או אחד מבני 
ביתך תיפגעו מעבירת 

אלימות (תקיפה / איום 
בתקיפה / גרימת חבלה)

מהנתונים עולה כי התרחיש שבו סביר ביותר שאזרח ערבי יתלונן במשטרה הוא 
כאשר הנשאל או מי מבני ביתו ייפגעו מעבירות אלימות (כ-53%). לעומת זאת, 
התרחיש שבגינו סביר פחות מכול שאזרח ערבי יתלונן במשטרה הוא היפגעות 
שיתלוננו  מאוד  רב  עד  רב  סיכוי  כי  ציינו  מהנחקרים  כ-44%   – מין  מעבירות 
לחברות  האופיינית  לסגירות  זה  ממצא  לייחס  ניתן  זו.  עבירה  בגין  למשטרה 
שהנשאלים  ונראה  מיניות  ולהטרדות  מין  לבעיות  הקשור  בכל  מסורתיות 

מעדיפים להסתיר את התקיפה או לטפל בה בדל"ת אמותיהם.
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על חוסר האמון המובהק של האזרח הערבי במשטרה. אזרחים רבים סבורים 
כי היעדר האמון ברשויות האכיפה ובמשטרה מצדיק חיפוש חלופות לרשויות 

החוק לצורך פתרון הבעיה.

תרשים 20: עמדות ביחס לאיכות הטיפול מצד המשטרה, לפי מגזר

34.9

ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, 
כיצד היית מעריך את הטיפול בך? 
(שיעור העונים "טוב" ו"טוב מאוד")

יהודים   ערבים

47.9
34.9

טוב  בתלונותיהם  המשטרה  שטיפול  מעריכים  יהודים  כי  מראה  התרשים 
יותר מכפי שמעריכים הערבים. כ-48% מהנשאלים בחברה היהודית (לעומת 
כ-35% מהנשאלים בחברה הערבית) מעריכים כי הטיפול של המשטרה במגעם 
האחרון עימה היה טוב או טוב מאוד. ממצא זה עולה בקנה אחד עם הידוע על 
ההבדלים בין הקבוצות האתניות ביחס הנתפס של מוסדות המדינה כלפיהם. 
כלפי  ההערכה  על  מאוד  משפיעה  וזר  עוין  כגוף  המשטרה  תפיסת  כאן,  גם 
טיפולה באזרחים הערבים. העובדה שהמשטרה אינה "אזרחית" אלא נתפסת 

כגוף ביטחוני משפיעה על התחושה הזו.
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חסר  בשיטור  שיטור,  משאבי  של  לא-שוויונית  בהקצאה  ביטוי  לידי  הדבר 
ובשיטור יתר. החברה הערבית מצידה רוחשת אי-אמון למשטרה, אינה מוכנה 

לקבלה כגוף אוכף חוק ואף נמנעת מלפנות אליה ולדרוש את שירותיה.

נובעת  המדינה  חוקי  אכיפת  על  האמון  הגוף  כלפי  הערבי  הציבור  עוינות 
מריחוק ומזרות בין המשטרה לתושבים ביישובים הערביים. מצב זה נוצר עקב 
הנוכחות המוגבלת של אוכפי החוק ביישובים אלה בשל הקצאה בלתי-מספקת 
מגע  בנוסף,  ערבים.  תושבים  המשרתות  המשטרה  לתחנות  שוטרים  של 
השוטרים עם ערבי אזרח ישראל מצומצם יחסית לעומת המגע בין השוטרים 

לאזרח יהודי )חמאיסי, 2005(.

מנהיגי החברה הערבית, ראשי הרשויות ובעיקר האזרחים מן השורה מצפים 
הגואה  והפשיעה  האלימות  גל  לנוכח  האלימות  למיגור  תפעל  המשטרה  כי 
בחברה הערבית, אולם ציפייתם אינה מתממשת. תכניות נבנות, באות והולכות, 
אך כפי שעולה מהממצאים – התוצאות אינן משביעות רצון והחברה הערבית 

איננה מקבלת את השירות הראוי. 

3.2 ממצאי הסקר בנוגע לעמדות האזרחים הערבים כלפי 
המשטרה

תרשים 19: שיעור האזרחים שהגישו תלונה במשטרה מקרב האזרחים שחוו 
איום באלימות או אלימות מילולית )אזרחים ערבים(

 כן  
 לא

האם הגשת תלונה במשטרה על מקרה האלימות 
או על האיום באלימות?

61.7%
38.3%

הנתונים מראים כי בשנה האחרונה רוב הנשאלים שחוו סוג כלשהו של אלימות 
בחברה הערבית )כ-62%( לא הגישו על כך תלונה במשטרה. ממצא זה מצביע 
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על חוסר האמון המובהק של האזרח הערבי במשטרה. אזרחים רבים סבורים 
כי היעדר האמון ברשויות האכיפה ובמשטרה מצדיק חיפוש חלופות לרשויות 

החוק לצורך פתרון הבעיה.

תרשים 20: עמדות ביחס לאיכות הטיפול מצד המשטרה, לפי מגזר

34.9

ביחס למגע האחרון שלך עם המשטרה, 
כיצד היית מעריך את הטיפול בך? 
(שיעור העונים "טוב" ו"טוב מאוד")

יהודים   ערבים

47.9
34.9

טוב  בתלונותיהם  המשטרה  שטיפול  מעריכים  יהודים  כי  מראה  התרשים 
יותר מכפי שמעריכים הערבים. כ-48% מהנשאלים בחברה היהודית (לעומת 
כ-35% מהנשאלים בחברה הערבית) מעריכים כי הטיפול של המשטרה במגעם 
האחרון עימה היה טוב או טוב מאוד. ממצא זה עולה בקנה אחד עם הידוע על 
ההבדלים בין הקבוצות האתניות ביחס הנתפס של מוסדות המדינה כלפיהם. 
כלפי  ההערכה  על  מאוד  משפיעה  וזר  עוין  כגוף  המשטרה  תפיסת  כאן,  גם 
טיפולה באזרחים הערבים. העובדה שהמשטרה אינה "אזרחית" אלא נתפסת 

כגוף ביטחוני משפיעה על התחושה הזו.
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פרק 3:

היחסים בין החברה הערבית 
ובין המשטרה 

3.1 רקע 
הספרות התאורטית העוסקת במשטרה מונה כמה מטרות כלליות שהמשטרה 
לציבור  שירותים  ומתן  הציבורי  הסדר  אמורה להשיג: אכיפת החוק, שמירת 
מרחב  ולמשטרה  המבצעת  לרשות  מותירות  אלה  רחבות  הגדרות  הרחב. 
של  הביצוע  דרך  ולגבי  הרצוי  העדיפות  סדר  לגבי  דעת  ושיקול  רב  תמרון 
המוטל על המשטרה. עם זאת, ככל שהחברה דמוקרטית יותר, המגבלות על 
יותר,  שירותית  אוריינטציה  בעלת  נעשית  והמשטרה  יותר  רבות  המשטרה 

מאיימת פחות ונתונה לביקורת במידה רבה יותר. 

המשטרה בכל מדינה היא הגוף האמון על אכיפת החוק והחוק מקנה לה סמכות 
זאת, מכיוון שהמשטרה פועלת  כדי לבצע את תפקידה. עם  בכוח  להשתמש 
בקרב אזרחים, עליה להשתמש בסמכותה בזהירות בלא להפעיל כוח מעבר 
לנדרש. הפעלה בלתי מידתית של כוח היא גורם מרכזי בהיווצרות חוסר אמון 
במשטרה ובמוסדות המדינה באופן כללי; לפיכך על המשטרה ליצור מנגנונים 
שימנעו שימוש מופרז בכוח ולנקוט אמצעים נגד שוטרים המשתמשים בכוח לא 
מידתי. בדרך כלל הנפגעים העיקריים מאלימות המשטרה הם בני אוכלוסיות 
מיעוט, וזאת בשל שלל גורמים המניעים שוטרים לנקוט אלימות כלפי קבוצות 
אלו  אוכלוסיות  מפני  השוטרים  של  ופחד  חשש  קדומות,  דעות  כגון  אלו, 

ומשטרה המאפשרת ״התרת רסן״ בקשר עימן )אמיר, 1998(.

לאמיתו של דבר, יחסי המשטרה עם קבוצות חברתיות משקפים במידה רבה 
קבוצות  בין  היחסים  מערכת  כי  ידוע  קבוצות.  אותן  של  החברתי  המיצוב  את 
מיעוט לאומי ואתני לבין המשטרה במדינות דמוקרטיות רוויה מתחים. יחסים 
אלה מאופיינים בשכיחות גבוהה של עימותים אלימים, בייצוג-יתר של קבוצת 
המיעוט בבתי המעצר, בעמדות שליליות של המיעוט כלפי המשטרה ובביקורת 
ככל  המיעוט.  בקהילת  בטיפולה  המשטרה  של  האי-שוויונית  התנהלותה  על 
קבוצת  בין  המתח  גובר  הרוב,  קבוצת  לבין  המיעוט  קבוצת  בין  המתח  שגדל 

המיעוט למשטרה )חמאיסי, 2005(.

ליחסים בין המשטרה ובין החברה הערבית בישראל מאפיינים דומים ליחסים 
אוכלוסיות מיעוט. מצד המשטרה בא  ובין  בין משטרות רבות ברחבי העולם 
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תרשים 18: עמדות כלפי אלימות ביישוב בתקופת הבחירות לשלטון המקומי 
)אזרחים ערבים(

 רמת האלימות ביישוב עלתה   רמת האלימות ביישוב נותרה ללא שינוי
 רמת האלימות ביישוב ירדה   

האם בחודשיים האחרונים (תקופת הבחירות לשלטון המקומי) 
רמת האלימות ביישוב שלך עלתה, ירדה או נותרה ללא שינוי?

21.8%

7.3%

70.9%

נתוני המחקר מראים כי הרוב הגדול )כ-71%( של הנשאלים בחברה הערבית 
כ-22%  עלתה.  הבחירות  בתקופת  ביישוביהם  האלימות  רמת  כי  סבורים 
כ-7%  ורק  האלימות  ברמת  שינוי  כל  חל  לא  לדעתם  כי  ציינו  מהנשאלים 
מהנשאלים ציינו כי רמת האלימות בתקופת הבחירות לשלטון המקומי בחברה 

הערבית ירדה. 

נתונים מדאיגים אלה אינם מפתיעים נוכח התגברות האלימות סביב הבחירות 
האחרונות לרשויות המקומיות הן במרחב הפיזי והן במרחב הווירטואלי. בכמה 
יישובים התחוללו קטטות המוניות לאחר היוודע תוצאות הבחירות. בקלנסווה 
נסוג מועמד מוביל מההתמודדות בבחירות בעקבות איומים על חייו ועל חיי 
הבחירות  בתקופת  אירעו  הארץ  בצפון  מקומיות  ברשויות  וגם  משפחתו,  בני 

ולאחריה קטטות, הצתות וקרבות ירי.
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פרק 3:

היחסים בין החברה הערבית 
ובין המשטרה 

3.1 רקע 
הספרות התאורטית העוסקת במשטרה מונה כמה מטרות כלליות שהמשטרה 
לציבור  שירותים  ומתן  הציבורי  הסדר  אמורה להשיג: אכיפת החוק, שמירת 
מרחב  ולמשטרה  המבצעת  לרשות  מותירות  אלה  רחבות  הגדרות  הרחב. 
של  הביצוע  דרך  ולגבי  הרצוי  העדיפות  סדר  לגבי  דעת  ושיקול  רב  תמרון 
המוטל על המשטרה. עם זאת, ככל שהחברה דמוקרטית יותר, המגבלות על 
יותר,  שירותית  אוריינטציה  בעלת  נעשית  והמשטרה  יותר  רבות  המשטרה 

מאיימת פחות ונתונה לביקורת במידה רבה יותר. 

המשטרה בכל מדינה היא הגוף האמון על אכיפת החוק והחוק מקנה לה סמכות 
זאת, מכיוון שהמשטרה פועלת  כדי לבצע את תפקידה. עם  בכוח  להשתמש 
בקרב אזרחים, עליה להשתמש בסמכותה בזהירות בלא להפעיל כוח מעבר 
לנדרש. הפעלה בלתי מידתית של כוח היא גורם מרכזי בהיווצרות חוסר אמון 
במשטרה ובמוסדות המדינה באופן כללי; לפיכך על המשטרה ליצור מנגנונים 
שימנעו שימוש מופרז בכוח ולנקוט אמצעים נגד שוטרים המשתמשים בכוח לא 
מידתי. בדרך כלל הנפגעים העיקריים מאלימות המשטרה הם בני אוכלוסיות 
מיעוט, וזאת בשל שלל גורמים המניעים שוטרים לנקוט אלימות כלפי קבוצות 
אלו  אוכלוסיות  מפני  השוטרים  של  ופחד  חשש  קדומות,  דעות  כגון  אלו, 

ומשטרה המאפשרת ״התרת רסן״ בקשר עימן )אמיר, 1998(.

לאמיתו של דבר, יחסי המשטרה עם קבוצות חברתיות משקפים במידה רבה 
קבוצות  בין  היחסים  מערכת  כי  ידוע  קבוצות.  אותן  של  החברתי  המיצוב  את 
מיעוט לאומי ואתני לבין המשטרה במדינות דמוקרטיות רוויה מתחים. יחסים 
אלה מאופיינים בשכיחות גבוהה של עימותים אלימים, בייצוג-יתר של קבוצת 
המיעוט בבתי המעצר, בעמדות שליליות של המיעוט כלפי המשטרה ובביקורת 
ככל  המיעוט.  בקהילת  בטיפולה  המשטרה  של  האי-שוויונית  התנהלותה  על 
קבוצת  בין  המתח  גובר  הרוב,  קבוצת  לבין  המיעוט  קבוצת  בין  המתח  שגדל 

המיעוט למשטרה )חמאיסי, 2005(.

ליחסים בין המשטרה ובין החברה הערבית בישראל מאפיינים דומים ליחסים 
אוכלוסיות מיעוט. מצד המשטרה בא  ובין  בין משטרות רבות ברחבי העולם 
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2.2.5 אלימות בתקופת הבחירות לרשויות המקומיות
ממצבה  הנובעים  משלו  מיוחדים  מאפיינים  בישראל  הערבי  המקומי  לשלטון 
המוסדות  עם  יחסיה  וממערך  במדינה  המיוחד  ממעמדה  זו,  אוכלוסייה  של 
ועל  המקומי  השלטון  של  תפקידו  תפיסת  על  גם  משפיע  זה  מצב  הרשמיים. 
מעמדו בקרב האזרחים הערבים, תפיסה השונה מזו הרווחת בקרב האזרחים 

היהודים. 

והתמשכותו  במשבר,  בישראל  הערבי  המקומי  השלטון  נתון  רבות  שנים  זה 
מובילה לחיכוכים נוספים בין האוכלוסייה הערבית לבין המדינה. נראה כי משבר 
זה מחריף בשל המגמות לרפורמה בעולם בכלל ובישראל בפרט, החושפות את 
חולשתו של השלטון המקומי הערבי ואת חוסר יכולתו להסתגל לשינויים בקצב 

הנדרש )חמאיסי, 2012(.

לעיתים  מגיעה  המקומיות  לרשויות  בבחירות  המתמודדים  בין  התחרות 
לאלימות, והיא מושפעת מהמעמד המיוחד של בחירות אלו בחברה הערבית. 
השיוך המשפחתי והחמולתי תופס מקום  מרכזי בתקופת הבחירות ומשפיע על 
היריבות בין המשפחות ביישובים הערביים משום שהרשות המקומית נתפסת 
כגוף החשוב ביותר בחיי התושבים ובקביעת סדר יומם. היעדר הביטחון האישי 
המלווה את האזרחים הערבים ממילא והשכיחות הרבה של הנשק הבלתי-חוקי 
ביישוביהם הופכים את היריבות בתקופת הבחירות לאלימה ולבעלת פוטנציאל 

קטלני.

במסגרת פעילותו של מיזם "קהילות בטוחות" של יוזמות אברהם הושק בחודש 
הערבית.  בחברה  אלימות"  ללא  "בחירות  לקידום  ציבורי  מסע   2018 ספטמבר 
התחייבו  הם  ובה  ומנהיגים  מועמדים  חתמו  שעליה  אמנה  כללה  הפעילות 
לעריכת בחירות הוגנות ללא אלימות וכן סרטונים ברשתות החברתיות. מאות 
אלפי אנשים נחשפו לפעילות זו והיא קידמה את העלאת הנושא לשיח הציבורי 

יותר מאי פעם.
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תרשים 17: עמדות בנוגע לגורמים המשפיעים על תפוצת נשק ועל השימוש 
בו לצורכי אלימות ופשיעה, לפי מגזר

54.257.9
6772.3

82.684.7

40.2

66
53.856.6

50.6

77

אקריא לך כמה גורמים העשויים להשפיע על השימוש האלים בנשק. 
לדעתך, מה מידת ההשפעה של כל גורם על השימוש האלים בנשק?

(שיעור העונים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

הלוואות בשוק 
האפור

הימצאות של 
משפחות או 

כנופיות פשע 
ביישוב

נוכחות מעטה 
של שוטרים

קלות הענישה זמינות הנשקסחר בסמים
כלפי עברייני 

אלימות

  ערבים    יהודים  

התרשים מצביע על כמה ממצאים:

ביישוב,  פשע  כנופיות  או  משפחות  של  הימצאותן  של  הגורם  מלבד  ראשית, 
יותר משמרגישים  יתר הגורמים  הנשאלים הערבים מרגישים בהשפעתם של 

הנשאלים היהודים.

שנית, בשתי החברות ניכרת הסכמה בדבר הגורם המשפיע ביותר על השימוש 
כ-85%  אלימות.  עברייני  על  המושתים  הקלים  העונשים  והוא  בנשק  האלים 
מהנשאלים בחברה הערבית סבורים כי גורם זה בעל השפעה רבה עד רבה מאוד 
על השימוש בנשק החם, וכך סבורים גם כ-77% מהנשאלים בחברה היהודית. 
ניכרת הסכמה בין שתי החברות גם על הגורם בעל ההשפעה המועטה ביותר 
כ-54% מהנשאלים בחברה  – הלוואות בשוק האפור:  הגורמים המוצגים  מבין 
הערבית סבורים כי גורם זה מעודד מאוד את השימוש בנשק, וכך סבורים גם 

כ-40% מהנשאלים בחברה היהודית.

בין  ההבדל  החברות,  בין  המשווים  הקודמים  לתרשימים  בדומה  שלישית, 
הנשאלים בחברה הערבית לבין הנשאלים בחברה היהודית בהערכת השפעת 
הגורמים הוא בקיצוניות. לשם המחשה, ההבדל בהערכת ההשפעה של קלות 
ההבדל  ואילו  בלבד,  כ-8%  הוא  האלימות  עברייני  על  המושתים  העונשים 
בין החברות.  זמינות הנשק שונה במידה רבה  גורם  בין הערכת ההשפעה של 
כ-83% מהנשאלים בחברה הערבית סבורים כי גורם זה הוא בעל השפעה רבה 
עד רבה מאוד על השימוש האלים בנשק, אולם רק כ-51% מהנשאלים בחברה 

היהודית סבורים כך. 
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2.2.5 אלימות בתקופת הבחירות לרשויות המקומיות
ממצבה  הנובעים  משלו  מיוחדים  מאפיינים  בישראל  הערבי  המקומי  לשלטון 
המוסדות  עם  יחסיה  וממערך  במדינה  המיוחד  ממעמדה  זו,  אוכלוסייה  של 
ועל  המקומי  השלטון  של  תפקידו  תפיסת  על  גם  משפיע  זה  מצב  הרשמיים. 
מעמדו בקרב האזרחים הערבים, תפיסה השונה מזו הרווחת בקרב האזרחים 

היהודים. 

והתמשכותו  במשבר,  בישראל  הערבי  המקומי  השלטון  נתון  רבות  שנים  זה 
מובילה לחיכוכים נוספים בין האוכלוסייה הערבית לבין המדינה. נראה כי משבר 
זה מחריף בשל המגמות לרפורמה בעולם בכלל ובישראל בפרט, החושפות את 
חולשתו של השלטון המקומי הערבי ואת חוסר יכולתו להסתגל לשינויים בקצב 

הנדרש )חמאיסי, 2012(.

לעיתים  מגיעה  המקומיות  לרשויות  בבחירות  המתמודדים  בין  התחרות 
לאלימות, והיא מושפעת מהמעמד המיוחד של בחירות אלו בחברה הערבית. 
השיוך המשפחתי והחמולתי תופס מקום  מרכזי בתקופת הבחירות ומשפיע על 
היריבות בין המשפחות ביישובים הערביים משום שהרשות המקומית נתפסת 
כגוף החשוב ביותר בחיי התושבים ובקביעת סדר יומם. היעדר הביטחון האישי 
המלווה את האזרחים הערבים ממילא והשכיחות הרבה של הנשק הבלתי-חוקי 
ביישוביהם הופכים את היריבות בתקופת הבחירות לאלימה ולבעלת פוטנציאל 

קטלני.

במסגרת פעילותו של מיזם "קהילות בטוחות" של יוזמות אברהם הושק בחודש 
הערבית.  בחברה  אלימות"  ללא  "בחירות  לקידום  ציבורי  מסע   2018 ספטמבר 
התחייבו  הם  ובה  ומנהיגים  מועמדים  חתמו  שעליה  אמנה  כללה  הפעילות 
לעריכת בחירות הוגנות ללא אלימות וכן סרטונים ברשתות החברתיות. מאות 
אלפי אנשים נחשפו לפעילות זו והיא קידמה את העלאת הנושא לשיח הציבורי 

יותר מאי פעם.
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באמצעות שלושת המקורות המרכזיים לנשק חם בלתי מורשה במדינה:

המקור . 1 הן  מצה"ל  נשק  גניבות  הערכות,  לפי   – מצה"ל  נשק  גניבות 
בפרט.  הערבית  ובחברה  בכלל  בישראל  מורשה  בלתי  לנשק  העיקרי 
)רובים ותחמושת, טילי  חיילים מנצלים את הנגישות לכלי נשק שונים 
ומוכרים אותם לעבריינים  ועוד(  לבנות חבלה, מרעומים  רימונים,  לאו, 

מארגוני פשיעה.

לפי דו"ח מבקר המדינה מאוגוסט 2018, בין השנים 2016–2017 לא דווח 
מצה"ל.  שנגנבו  הלחימה  אמצעי  על  החוקרת  הצבאית  למשטרה  כלל 
במקרים רבים הבסיסים הצבאיים שמהם נגנבו אמצעי הלחימה כלל לא 
ידעו כי אמצעי הלחימה נגנבו.)3( היעדר המידע ואי-שיתוף הפעולה עם 

המשטרה מקשים על המשטרה להתמודד עם תופעה רחבת היקף זו.

הברחות נשק מגבול ירדן – לפי דו"ח מבקר המדינה, מבריחי הנשק הם . 2
פלסטינים או בדואים תושבי הכפרים הפזורים לאורך הגבול, המנצלים 
ועם  ישראל  ערביי  עם  המשפחה  קשרי  את  או  העבודה  קשרי  את 
פלסטינים וערבים ממזרח ירושלים למכירת כלי נשק לגורמים פליליים 

ולגורמי טרור.)4(

ייצור אמצעי לחימה – רובים מסוג "קרל גוסטב" מיוצרים בבתי מלאכה . 3
ישראל,  לשטח  אותם  מעבירים  אמל"ח  סוחרי  ושומרון.  יהודה  בשטחי 
ולאחר מכן מפיצים אותם סוחרי אמל"ח מישראל. רובים מסוג זה זולים 
יחסית, ומחירם נע בין 3,500 ש״ח ל-6,500 ש״ח, מחיר הנמוך ממחירם 

של כלי נשק תקניים.

מקורות נוספים להשגת נשק חם בלתי מורשה בישראל, כפי שעולה מהדו"ח על 
הנשק הקל במרחב האזרחי )פרויקט "האקדח על שולחן המטבח", מזלי ואח', 
2017(, הם חברות אבטחה פרטיות אשר מנהלות סחר בלתי חוקי בכלי ירייה 
בטרם  נשק  לייצור  במפעלים  עובדים  של  גניבות  נשק;  לנשיאת  וברישיונות 
הוטבע על כלי הנשק מספר סידורי המעלה במידה רבה את ערכו ואת מחירו 
מאחר שלא ניתן לאתר את מקורו, וכן גניבות מחיילים השוהים מחוץ לבסיסי 

הצבא )שם(.)5(

ביחס  מיתרון  נהנים  הערבים  האזרחים  כי  מעלה  הללו  המקורות  בחינת 
יותר להשיג  ולכן קל להם  גישה לכלי נשק דרכם,  לאזרחים היהודים בהשגת 

נשק חם בישראל.

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_640/47b736c1- ,2018 3). דו”ח מבקר המדינה, אוגוסט(
4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf

))). שם.
)5). פרוייקט “האקדח על שולחן המטבח” הוא קואליציה של 16 ארגוני חברה אזרחית אשר פועל לצמצום תפוצת 
הנשק הקל במרחב האזרחי ולמיגור האלימות שזמינותם של כלי ירייה מאפשרת ומעודדת. עמותת יוזמות אברהם 

חברה בקואליציה. 
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יתר המוסדות זכו בדרגות שונות של שביעות רצון מיעילות הטיפול באלימות. 
)כ-45%  יחסית  גבוהה  רצון  לשביעות  זוכים  הערבית  בחברה  הדת  מוסדות 
טיפולם(  מיעילות  מאוד  רצון  שבעי  או  רצון  שבעי  הם  כי  ציינו  מהנשאלים 
בתי  זכו  יחסית  מעטה  רצון  בשביעות  מהנשאלים(.  )כ-44%  הרווחה  ומערכת 
המשפט ואמצעי התקשורת )בהתייחס לכל אחד משני המוסדות הללו, כ-30% 
טיפולם(,  מיעילות  מאוד  רצון  שבעי  או  רצון  שבעי  הם  כי  ציינו  מהנשאלים 
מיעילות  רצונם  שביעות  את  ציינו  מהנשאלים  )כ-29%  המקומי  השלטון 
)רק כרבע מהנשאלים( ומשטרת ישראל  טיפולו(, המנהיגות בחברה הערבית 
)כ-24% מהנשאלים בלבד ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד מיעילות 
טיפולה בצמצום תופעת האלימות(. העובדה כי כמעט 60% מהנשאלים שבעי 
רצון מטיפול המשפחה אמורה להדיר שינה מעינינו מאחר שחלק מהמשפחות 

נוקטות דרכים מסוכנות ביותר בבואן "לטפל" באירועי אלימות ולהגיב עליהם.

תרשים 15: הנכונות לפנות לגורמים לטיפול בשל פגיעה מאלימות, לפי סוג 
הגורם )אזרחים ערבים(

אם אתה או אחד מבני ביתך תיפגעו מעבירת אלימות או מאיום בתקיפה 
ומחבלה/מדקירה/ירי, למי תפנה לטיפול בעניין? 

58%
17%

16%

4%
3%

2%

 משטרה
 משפחה

 אפנה לגורמים שיגנו עליי   
 אגמול / אפעל בעצמי

 אחר
 חברים

מתוך הנתונים נובע כי אף שהאמון במשטרה אינו רב )הנתונים מובאים בתרשים 
הערבית  בחברה  הנשאלים  יפנו  שאליו  העיקרי  הגורם  היא  המשטרה  הבא(, 
כ-58%  גופני.  נזק  גרימת  בעת  וכן  בתקיפה  ובאיום  אלימות  באירוע  לטיפול 
מהנשאלים בחברה זו יפנו אליה אם ייפגעו בעצמם או אם ייפגע מי מבני ביתם. 

בולט  בנוסף,  מהנשאלים(.  )כ-17%  המשפחה  הוא  יפנו  שאליו  השני  הגורם 
שיעור הנשאלים שיפנו לגורמים שיגנו עליהם )כ-16% מהנשאלים(. הגורמים 
שאליהם יפנו פחות מכול הם גורמים שלא הוצעו לנשאלים )כ-3% מהנשאלים 
בחרו באפשרות זו( וחברים )כ-2% מהנשאלים ציינו כי יפנו אליהם(. רק כ-4% 

מהנשאלים ציינו כי יגמלו לתוקף או יפעלו בעצמם. 

2.2.4 נשק חם בחברה הערבית

תרשים 16: עמדות כלפי נשק חם, לפי מגזר

90.893.1

33.8
22.2

ברבים ממקרי האלימות והרצח שאירעו בשנה האחרונה נעשה  שימוש בנשק חם. 
ציין מה יחסך לאמירות הבאות

)שיעור הנוטים להסכים והמסכימים(

בשנים האחרונות גובר השימוש בישראל ניתן להשיג נשק חם בקלות
בנשק חם באזור מגוריי

  ערבים    יהודים  

תרשים זה ממחיש את השוני בתפיסה של האזרחים הערבים ביחס לנשק חם 
לעומת האזרחים היהודים. 

כ-91% מהנשאלים בחברה הערבית )לעומת כ-34% מהנשאלים בחברה היהודית( 
נוטים להסכים או מסכימים לטענה כי בישראל ניתן להשיג נשק חם בקלות. בנוסף, 
בחברה  מהנשאלים  בלבד  כ-22%  )לעומת  הערבית  בחברה  מהנשאלים  כ-93% 
היהודית( נוטים להסכים או מסכימים לטענה כי בשנים האחרונות גובר השימוש 
בנשק חם באזור מגוריהם. הקלות שבה ניתן להשיג נשק חם והשימוש בו מגבירים 
מאוד את תחושת חוסר הביטחון של הפרט ושל הקהילה. כשקולות הירי נעשים 

לחלק משגרת הלילה ביישובים הערביים, השגרה הופכת למעשה לחירום.

בישראל  חם  נשק  להשיג  קל  כי  הערבים  האזרחים  תחושת  את  להסביר  ניתן 
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באמצעות שלושת המקורות המרכזיים לנשק חם בלתי מורשה במדינה:

המקור . 1 הן  מצה"ל  נשק  גניבות  הערכות,  לפי   – מצה"ל  נשק  גניבות 
בפרט.  הערבית  ובחברה  בכלל  בישראל  מורשה  בלתי  לנשק  העיקרי 
)רובים ותחמושת, טילי  חיילים מנצלים את הנגישות לכלי נשק שונים 
ומוכרים אותם לעבריינים  ועוד(  לבנות חבלה, מרעומים  רימונים,  לאו, 

מארגוני פשיעה.

לפי דו"ח מבקר המדינה מאוגוסט 2018, בין השנים 2016–2017 לא דווח 
מצה"ל.  שנגנבו  הלחימה  אמצעי  על  החוקרת  הצבאית  למשטרה  כלל 
במקרים רבים הבסיסים הצבאיים שמהם נגנבו אמצעי הלחימה כלל לא 
ידעו כי אמצעי הלחימה נגנבו.)3( היעדר המידע ואי-שיתוף הפעולה עם 

המשטרה מקשים על המשטרה להתמודד עם תופעה רחבת היקף זו.

הברחות נשק מגבול ירדן – לפי דו"ח מבקר המדינה, מבריחי הנשק הם . 2
פלסטינים או בדואים תושבי הכפרים הפזורים לאורך הגבול, המנצלים 
ועם  ישראל  ערביי  עם  המשפחה  קשרי  את  או  העבודה  קשרי  את 
פלסטינים וערבים ממזרח ירושלים למכירת כלי נשק לגורמים פליליים 

ולגורמי טרור.)4(

ייצור אמצעי לחימה – רובים מסוג "קרל גוסטב" מיוצרים בבתי מלאכה . 3
ישראל,  לשטח  אותם  מעבירים  אמל"ח  סוחרי  ושומרון.  יהודה  בשטחי 
ולאחר מכן מפיצים אותם סוחרי אמל"ח מישראל. רובים מסוג זה זולים 
יחסית, ומחירם נע בין 3,500 ש״ח ל-6,500 ש״ח, מחיר הנמוך ממחירם 

של כלי נשק תקניים.

מקורות נוספים להשגת נשק חם בלתי מורשה בישראל, כפי שעולה מהדו"ח על 
הנשק הקל במרחב האזרחי )פרויקט "האקדח על שולחן המטבח", מזלי ואח', 
2017(, הם חברות אבטחה פרטיות אשר מנהלות סחר בלתי חוקי בכלי ירייה 
בטרם  נשק  לייצור  במפעלים  עובדים  של  גניבות  נשק;  לנשיאת  וברישיונות 
הוטבע על כלי הנשק מספר סידורי המעלה במידה רבה את ערכו ואת מחירו 
מאחר שלא ניתן לאתר את מקורו, וכן גניבות מחיילים השוהים מחוץ לבסיסי 

הצבא )שם(.)5(

ביחס  מיתרון  נהנים  הערבים  האזרחים  כי  מעלה  הללו  המקורות  בחינת 
יותר להשיג  ולכן קל להם  גישה לכלי נשק דרכם,  לאזרחים היהודים בהשגת 

נשק חם בישראל.

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_640/47b736c1- ,2018 3). דו”ח מבקר המדינה, אוגוסט(
4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf

))). שם.
)5). פרוייקט “האקדח על שולחן המטבח” הוא קואליציה של 16 ארגוני חברה אזרחית אשר פועל לצמצום תפוצת 
הנשק הקל במרחב האזרחי ולמיגור האלימות שזמינותם של כלי ירייה מאפשרת ומעודדת. עמותת יוזמות אברהם 

חברה בקואליציה. 
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יתר המוסדות זכו בדרגות שונות של שביעות רצון מיעילות הטיפול באלימות. 
)כ-45%  יחסית  גבוהה  רצון  לשביעות  זוכים  הערבית  בחברה  הדת  מוסדות 
טיפולם(  מיעילות  מאוד  רצון  שבעי  או  רצון  שבעי  הם  כי  ציינו  מהנשאלים 
בתי  זכו  יחסית  מעטה  רצון  בשביעות  מהנשאלים(.  )כ-44%  הרווחה  ומערכת 
המשפט ואמצעי התקשורת )בהתייחס לכל אחד משני המוסדות הללו, כ-30% 
טיפולם(,  מיעילות  מאוד  רצון  שבעי  או  רצון  שבעי  הם  כי  ציינו  מהנשאלים 
מיעילות  רצונם  שביעות  את  ציינו  מהנשאלים  )כ-29%  המקומי  השלטון 
)רק כרבע מהנשאלים( ומשטרת ישראל  טיפולו(, המנהיגות בחברה הערבית 
)כ-24% מהנשאלים בלבד ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד מיעילות 
טיפולה בצמצום תופעת האלימות(. העובדה כי כמעט 60% מהנשאלים שבעי 
רצון מטיפול המשפחה אמורה להדיר שינה מעינינו מאחר שחלק מהמשפחות 

נוקטות דרכים מסוכנות ביותר בבואן "לטפל" באירועי אלימות ולהגיב עליהם.

תרשים 15: הנכונות לפנות לגורמים לטיפול בשל פגיעה מאלימות, לפי סוג 
הגורם )אזרחים ערבים(

אם אתה או אחד מבני ביתך תיפגעו מעבירת אלימות או מאיום בתקיפה 
ומחבלה/מדקירה/ירי, למי תפנה לטיפול בעניין? 

58%
17%

16%

4%
3%

2%

 משטרה
 משפחה

 אפנה לגורמים שיגנו עליי   
 אגמול / אפעל בעצמי

 אחר
 חברים

מתוך הנתונים נובע כי אף שהאמון במשטרה אינו רב )הנתונים מובאים בתרשים 
הערבית  בחברה  הנשאלים  יפנו  שאליו  העיקרי  הגורם  היא  המשטרה  הבא(, 
כ-58%  גופני.  נזק  גרימת  בעת  וכן  בתקיפה  ובאיום  אלימות  באירוע  לטיפול 
מהנשאלים בחברה זו יפנו אליה אם ייפגעו בעצמם או אם ייפגע מי מבני ביתם. 
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ליפול  הרבים  והחששות  הקורבנות  מספר  למרות  כי  נובע  התרשים  מתוך 
קורבן לאלימות, הנשאלים בחברה הערבית מגלים מידה לא מועטה של נכונות 
מאוד;  רבה  אף  או  רבה  במידה  לכך  ביישוביהם.  באלימות  במאבק  להשתתף 
מוכנים  מהנשאלים  וכ-27%  בינונית   במידה  לכך  מוכנים  מהנשאלים  כ-29% 
לכך במידה מועטה או אף פחות מכך. ממצאים אלו מלמדים על שלוש מגמות 
חשש  גורל;  כגזירת  תפיסתה  כדי  עד  התופעה  לנוכח  גובר  ייאוש  מקבילות: 
ופחד כבדים מהתמודדות עם מחוללי האלימות והפשיעה ובייחוד עם כנופיות 
הפשע; ומנגד – שיעור לא מבוטל של אזרחים מגלים נכונות להיאבק בתופעות 

אלה למרות הסוגיות שצוינו קודם לכן.

2.2.3 עמדות כלפי מוסדות וגופים המטפלים באלימות 
בחברה הערבית

תרשים 14: מידת שביעות הרצון מיעילות הטיפול בצמצום תופעת האלימות, 
לפי סוג המוסד )אזרחים ערבים(

16.216.8
2424.7

29.229.629.6

4445.1

54.7
59.7

ציין באיזה מידה אתה שבע רצון מיעילות הטיפול של כל אחד 
ממוסדות אלו בצמצום תופעת האלימות בישראל 

(שיעור העונים "שבע רצון" ו"שבע רצון מאוד")

משטרת הכנסת הממשלה
ישראל

המנהיגות 
בחברה 
הערבית

השלטון 
המקומי

בתי 
המשפט

אמצעי 
התקשורת

מערכת 
הרווחה

מוסדות 
הדת

מערכת 
החינוך

המשפחה

הרבה  הרצון  לשביעות  הזוכים  המוסדות  כי  לראות  ניתן  התרשים  מתוך 
ביותר מצד החברה הערבית מיעילות טיפולם בצמצום האלימות בישראל הם 
המשפחה (כ-60% מהנשאלים בחברה זו ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון 
מן  (כ-55%).  החינוך  ומערכת  בתופעה)  המשפה  של  הטיפול  מיעילות  מאוד 
העבר השני, המוסדות אשר זוכים לשביעות הרצון המועטה ביותר בהקשר זה 
הם הכנסת (כ-17% בלבד ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד מיעילות 

טיפולה) והממשלה (כ-16%).
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תרשים 12: זהות התוקף או המאיים בתקיפה )אזרחים ערבים(

 שכן / חבר / מכר   אדם זר    בן משפחה    ממקום העבודה   

מי היה התוקף או האדם שאיים בתקיפה או שנקט אלימות?

38%

11%

16%

35%

או  התוקף  כי  ציינו   )38%( מהנשאלים  ניכר  חלק  הקודם,  לתרשים  בהמשך 
בן  היה  כי התוקף  ציינו   16% או מכר;  מי שאיים לתקוף אותם היה שכן, חבר 
משפחה ו-11% ציינו כי התוקף עובד עמם. העובדה ש-38% מהתוקפים מצויים 
בקטגוריה של שכן-חבר-מכר מגבירה מאוד את אי-הביטחון במקומות המגורים.

תרשים 13: נכונות להשתתף במאבק באלימות ביישוב, לפי מידת הנכונות 
)אזרחים ערבים(

21.1
23.5

28.7

16.9

9.7

באיזו מידה תהיה מוכן להשתתף במאבק באלימות ביישובך?

במידה
 רבה מאוד

במידה במידה מועטהבמידה בינוניתבמידה רבה
מועטה מאוד
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תרשים 11: הכרת התוקף או המאיים בתקיפה )אזרחים ערבים(

   כן   לא 

33%

67%

האם הכרת לפני המקרה את התוקף או את מי שאיים 
בתקיפה או נקט אלימות?

לפני  הכירו   )67%( הערבית  בחברה  הנשאלים  רוב  כי  נובע  התרשים  מתוך 
מוכרים  ברובם  התוקפים  בתקיפתם.  שאיים  מי  את  או  התוקף  את  המקרה 

לתוקף ולרוב הרקע לתקיפות ברור.
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תרשים 12: זהות התוקף או המאיים בתקיפה )אזרחים ערבים(
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תרשים 13: נכונות להשתתף במאבק באלימות ביישוב, לפי מידת הנכונות 
)אזרחים ערבים(

21.1
23.5

28.7

16.9

9.7
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במידה
 רבה מאוד
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מועטה מאוד
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תרשים 10: שיעור הנפגעים מאלימות, לפי סוג האלימות ולפי מגזר 

4.9

11

13.8
15.7

3.21.2

11

5

באיזה מידה את/ה או מישהו מבני משפחתך או מחבריך נפגע או היה קורבן לכל 
אחת מתופעות האלימות המצוינות במהלך השנה האחרונה? 

(שיעור הנפגעים במידה רבה ובמידה רבה מאוד)

הטרדה מינית, תקיפה 
מינית, אונס

שימוש בנשק 
קר או חם

קללות, יריקות, 
איומים, סחיטה

התפרעות המונית, מכות, 
השחתת רכוש, הצתה

  ערבים    יהודים  

יותר בחברה  גדול  היה  כל העבירות  כי מספר הקורבנות של  מהנתונים עולה 
במידת  לתופעה  מתופעה  שונים  הקבוצות  בין  ההבדלים  זאת,  עם  הערבית. 
הקיצוניות שלהם. לשם המחשה, ההבדל בין הנשאלים בחברה היהודית לבין 
הנשאלים בחברה הערבית בשיעור הנפגעים מנשק קר או חם עומד על כ-10% 
(כ-11% בקרב הנשאלים בחברה הערבית לעומת כ-1% בלבד בקרב הנשאלים 
ואילו ההבדל בין הקבוצות בשיעור הנפגעים מעבירות מין  בחברה היהודית), 
הוא כ-2% בלבד (כ-5% מהנשאלים בחברה הערבית לעומת כ-3% מהנשאלים 

בחברה היהודית). 

בחברה  ביותר  השכיחות  האלימות  תופעות  בפועל,  כי  משתקף  הנתונים  מן 
הערבית  בחברה  היהודית.  בחברה  השכיחות  מהתופעות  שונות  הערבית 
למכות,  המונית,  להתפרעות  קורבן  נפלו  הנשאלים  של  ביותר  הגדול  השיעור 
להשחתת רכוש ולהצתה (כ-16% מהנשאלים בחברה זו נפגעו או נפגעו מאוד 
מהתופעות בשנה האחרונה), ואילו התופעות שמהן נפגעו יותר מכול בחברה 
היהודית הן קללות, יריקות, איומים או סחיטה (כ-14% מהנשאלים בחברה זו 
נפגעו מהן בשנה האחרונה). גם התופעות שמהן נפגעו פחות מכול שונות בין 
החברות. בחברה הערבית התופעה שממנה נפגעו פחות מכול היא עבירות מין 
(כ-5% בלבד מהנשאלים בחברה זו נפגעו מהן במידה רבה או רבה מאוד), ואילו 
בחברה היהודית ציינו מעט נשאלים את הרצח כתופעה שהם נאלצו לפגוש בה 

מקרוב (0.6%).
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תרשים 9: שיעור הנפגעים מעבירת אלימות )אזרחים ערבים(

 כן    לא   

26.6%

73.4%

האם במהלך השנה האחרונה אתה או מי מבני משפחתך 
נפגעתם מעבירת אלימות כמו מכות, דקירות או ירי?

שאלה זו מיוחדת משום שאינה מבקשת תשובה בדבר עמדות המרואיין כלפי 
האחרונה  השנה  במהלך  נפגעת  "האם   – עובדה  לציין  מבקשת  אלא  תופעות 
היו  משפחותיהם  מבני  מי  או  הערבים  מהאזרחים  מרבע  יותר  מאלימות?" 
של  אופיין  באמצעות  להסבירו  וניתן  ביותר  מדאיג  זה  נתון  אלימות.  קורבנות 
מרובות  קטטות  מתנהלות  הערבית  בחברה  הפגיעות.  ושל  האלימות  תופעות 
שנת  במהלך  נערך  הסקר  בנוסף,  גבוה.  בהן  הנפגעים  ומספר  משתתפים 
והפשיעה  האלימות  מפלס  עולה  זו  ובתקופה  המקומיות,  לרשויות  הבחירות 

ומתרבות הקטטות ההמוניות בחברה הערבית, כפי שנראה בהמשך הדו"ח. 
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תרשים 10: שיעור הנפגעים מאלימות, לפי סוג האלימות ולפי מגזר 

4.9

11

13.8
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3.21.2

11
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אחת מתופעות האלימות המצוינות במהלך השנה האחרונה? 

(שיעור הנפגעים במידה רבה ובמידה רבה מאוד)

הטרדה מינית, תקיפה 
מינית, אונס

שימוש בנשק 
קר או חם

קללות, יריקות, 
איומים, סחיטה

התפרעות המונית, מכות, 
השחתת רכוש, הצתה

  ערבים    יהודים  

יותר בחברה  גדול  היה  כל העבירות  כי מספר הקורבנות של  מהנתונים עולה 
במידת  לתופעה  מתופעה  שונים  הקבוצות  בין  ההבדלים  זאת,  עם  הערבית. 
הקיצוניות שלהם. לשם המחשה, ההבדל בין הנשאלים בחברה היהודית לבין 
הנשאלים בחברה הערבית בשיעור הנפגעים מנשק קר או חם עומד על כ-10% 
(כ-11% בקרב הנשאלים בחברה הערבית לעומת כ-1% בלבד בקרב הנשאלים 
ואילו ההבדל בין הקבוצות בשיעור הנפגעים מעבירות מין  בחברה היהודית), 
הוא כ-2% בלבד (כ-5% מהנשאלים בחברה הערבית לעומת כ-3% מהנשאלים 

בחברה היהודית). 

בחברה  ביותר  השכיחות  האלימות  תופעות  בפועל,  כי  משתקף  הנתונים  מן 
הערבית  בחברה  היהודית.  בחברה  השכיחות  מהתופעות  שונות  הערבית 
למכות,  המונית,  להתפרעות  קורבן  נפלו  הנשאלים  של  ביותר  הגדול  השיעור 
להשחתת רכוש ולהצתה (כ-16% מהנשאלים בחברה זו נפגעו או נפגעו מאוד 
מהתופעות בשנה האחרונה), ואילו התופעות שמהן נפגעו יותר מכול בחברה 
היהודית הן קללות, יריקות, איומים או סחיטה (כ-14% מהנשאלים בחברה זו 
נפגעו מהן בשנה האחרונה). גם התופעות שמהן נפגעו פחות מכול שונות בין 
החברות. בחברה הערבית התופעה שממנה נפגעו פחות מכול היא עבירות מין 
(כ-5% בלבד מהנשאלים בחברה זו נפגעו מהן במידה רבה או רבה מאוד), ואילו 
בחברה היהודית ציינו מעט נשאלים את הרצח כתופעה שהם נאלצו לפגוש בה 

מקרוב (0.6%).
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תרשים 8: עמדות כלפי איום של תופעות אלימות, לפי סוג המרחב )אזרחים 
ערבים(

5.9
8.9

14.915.9
18.9

31.8

באיזה מידה אתה חווה איום מתופעות של אלימות 
בכל אחד מהמקומות הבאים? 

(שיעור העונים "גדולה" ו"גדולה מאוד")

במקוםבעבודהבשכונה שליבביתי
הלימודים

ביישוב ברחוב
שלי

במקומות 
בילוי

32.1

התשובות של הנשאלים הערבים בדבר תחושת האיום שמשרות עליהם תופעות 
של אלימות מצביעות על הבדלים בתחושה (לעתים גדולים מאוד) במרחבים 
מהנשאלים   (כ-32%  בילוי  במקומות  היא  יותר  החזקה  האיום  תחושת  שונים. 
חשים איום גדול או גדול מאוד במרחב זה) וביישוב המגורים (כ-32% גם כן). 
לעומת זאת, תחושת האיום החלשה ביותר היא בשכונת המגורים (כ-9% מהם 
חשים איום גדול או גדול מאוד במרחב זה) ובבית (כ-6% בלבד חשים איום גדול 
או גדול מאוד במרחב זה). הפתגם "ביתי הוא מבצרי" מתאר במדויק סיטואציה 
נתפסים  שהם  משום  ובשכונה  בבית  התכנסות  על  מלמדים  הממצאים  זו: 
כמקומות מוגנים, והמרחב החיצוני ובפרט המרחב הזר (מקומות בילוי שלרוב 
אינם נמצאים ביישובים ערביים) נעשים מאיימים יותר ויותר. תחושת הביטחון 
בבית ובשכונה מאותתת כי האזרח הערבי שואב ביטחון מבני ביתו, ולרוב שכניו 
האזרח  על  לגונן  אמורים  אשר  החוק  אכיפת  גורמי  משפחתו.  קרובי  גם  הם 
האיום  תחושת  המרחבים  ביתר  הולם.  פתרון  מספקים  אינם  הציבורי  במרחב 

בשל תופעות אלימות עומדת בין 15% (במקום העבודה)  ל-19% (ברחוב).



33

תרשים 7: עמדות כלפי הסיכוי להיפגע מעבירות מין, לפי מגדר )אזרחים 
ערבים(

18.614

19.5
19.8

29.5
24.9

19.5
25.7

12.915.6

37.1

באיזו מידה את/ה חושש/ת להיפגע מעבירות מין?

גבריםנשים

 חושש מאוד    חושש    חושש במידה מסוימת    לא חושש    לא חושש כלל

מין  מעבירות  לחשש  בנוגע  המגדרים  בין  ההבדלים  כי  נובע  הנתונים  מתוך 
מתונים: כ-41% מהגברים לעומת כ-32% מהנשים אינם חוששים מכך. בדרגות 
וכ-38%  מהגברים  כ-34%  פחות:  אף  בולטים  ההבדלים  הגבוהות  החשש 

מהנשים ציינו הם חוששים או חוששים מאוד מעבירות מין.
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תרשים 8: עמדות כלפי איום של תופעות אלימות, לפי סוג המרחב )אזרחים 
ערבים(

5.9
8.9

14.915.9
18.9

31.8

באיזה מידה אתה חווה איום מתופעות של אלימות 
בכל אחד מהמקומות הבאים? 

(שיעור העונים "גדולה" ו"גדולה מאוד")

במקוםבעבודהבשכונה שליבביתי
הלימודים

ביישוב ברחוב
שלי

במקומות 
בילוי

32.1

התשובות של הנשאלים הערבים בדבר תחושת האיום שמשרות עליהם תופעות 
של אלימות מצביעות על הבדלים בתחושה (לעתים גדולים מאוד) במרחבים 
מהנשאלים   (כ-32%  בילוי  במקומות  היא  יותר  החזקה  האיום  תחושת  שונים. 
חשים איום גדול או גדול מאוד במרחב זה) וביישוב המגורים (כ-32% גם כן). 
לעומת זאת, תחושת האיום החלשה ביותר היא בשכונת המגורים (כ-9% מהם 
חשים איום גדול או גדול מאוד במרחב זה) ובבית (כ-6% בלבד חשים איום גדול 
או גדול מאוד במרחב זה). הפתגם "ביתי הוא מבצרי" מתאר במדויק סיטואציה 
נתפסים  שהם  משום  ובשכונה  בבית  התכנסות  על  מלמדים  הממצאים  זו: 
כמקומות מוגנים, והמרחב החיצוני ובפרט המרחב הזר (מקומות בילוי שלרוב 
אינם נמצאים ביישובים ערביים) נעשים מאיימים יותר ויותר. תחושת הביטחון 
בבית ובשכונה מאותתת כי האזרח הערבי שואב ביטחון מבני ביתו, ולרוב שכניו 
האזרח  על  לגונן  אמורים  אשר  החוק  אכיפת  גורמי  משפחתו.  קרובי  גם  הם 
האיום  תחושת  המרחבים  ביתר  הולם.  פתרון  מספקים  אינם  הציבורי  במרחב 

בשל תופעות אלימות עומדת בין 15% (במקום העבודה)  ל-19% (ברחוב).
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2.2.2 החשש להיפגע מסוגי אלימות, זהות התוקף 
והנכונות להשתתף במאבק באלימות

תרשים 6: עמדות כלפי הסיכוי להיפגע מאלימות ומפשיעה, לפי סוג 
התופעה )אזרחים ערבים(

27.618.719.6
35.942.2

51.8
59.3

באיזו מידה אתה חושש שאתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מכל אחת מתופעות אלו? 

(שיעור העונים "חושש" ו"חושש מאוד")

מעבירות מין (אונס 
או הטרדה מינית)

מעבירות אלימות מעבירות רכושמפשעי שנאה
(תקיפה או איום 

בתקיפה וגרימת חבלה 
/ דקירה / ירי)  ערבים   יהודים     

שאלה זו בחנה באיזו מידה אזרחים ערבים ואזרחים יהודים חוששים להיפגע 
החשש  העבירות,  בכל  כי  נובע  הנתונים  מתוך  אלימות.  של  תופעות  מכמה 
זאת,  היהודית. עם  יותר לעומת החברה  גדול  להיפגע בקרב החברה הערבית 
מידת הקיצוניות של ההבדלים בין שתי החברות שונה מתופעה לתופעה. לשם 
מאוד  והחוששים  החוששים  שיעור  מבחינת  הקבוצות  בין  ההבדל  המחשה, 
בחברה  הנשאלים  בקרב  (כ-59%  כ-40%  הוא  אלימות  מעבירות  להיפגע 
בין  ואילו ההבדל  היהודית),  כ-20% בקרב הנשאלים בחברה  לעומת  הערבית 
מין  מעבירות  להיפגע  מאוד  והחוששים  החוששים  שיעור  מבחינת  הקבוצות 
כ-28%  לעומת  הערבית  בחברה  הנשאלים  בקרב  (כ-36%  בלבד  כ-8%  הוא 

בקרב הנשאלים בחברה היהודית).

מגמה נוספת שבאה לידי ביטוי בנתונים: בחברה הערבית החשש הגדול ביותר 
מאוד  חוששים  או  חוששים  (כ-59%  אלימות  מעבירות  היפגעות  מפני  הוא 
להיפגעות  ביותר  הרב  החשש  את  המעורר  הנושא  ואילו  מהתופעה),  להיפגע 
בחברה היהודית הוא עבירות מין (קרוב ל-28% מהנשאלים בחברה זו חוששים 
או חוששים מאוד להיפגע מהתופעה). גם התופעות שהחשש להיפגע מהן הוא 
בלבד  מהאזרחים  כשליש  הערבית  בחברה  החברות.  בין  שונות  ביותר,  נמוך 
חוששים או חוששים מאוד להיפגע מעבירות מין (כ-36%), ולעומת זאת הנושא 
שמעורר חשש להיפגע ממנו פחות מכול בחברה היהודית הוא עבירות רכוש 
(כ-19% מהנשאלים בחברה זו חוששים או חוששים מאוד להיפגע מהתופעה).
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במשפחה יכולה להיות פיזית, נפשית, מילולית או מינית. ההתנהגויות כוללות 
בידוד  צעדים,  הצרת  הטרדות,  מעקבים,  ופיזיות,  מילוליות  השפלות  איומים, 
חברתי ומניעת שליטה על משאבים כלכליים. ההתגשמות הקיצונית ביותר של 

אלימות במשפחה היא ניסיונות לרצוח ורצח. 

ממצאי המחקר מלמדים כי בניגוד לממצאים בעניין אלימות כלפי נשים, פילוח 
מגדרי של הדאגה מתופעת האלימות במשפחה בחברה הערבית משקף שונות 
מודאגים  אינם  מהנשים  וכרבע  מהגברים  כשליש  המגדרים.  בין  יותר  קטנה 
מהנושא. ההבדל בין נשים לגברים בשיעור המודאגים והמודאגים מאוד ביחס 

לאלימות במשפחה נמוך אף יותר – כ-45% מהגברים וכ-48% מהנשים.

תרשים 5: שיעור המאוימים באלימות או הנפגעים מאלימות מילולית 
)אזרחים ערבים(

 כן    לא   

23.5%

76.5%

האם במהלך השנה האחרונה איימו עליך או על מי מבני 
משפחתך באלימות או ננקטה כלפיכם אלימות מילולית?

בחברה  הנשאלים  של  המכריע  הרוב  כי  נובע  מהתרשים  מילולית:  אלימות 
הערבית )כ-76%( לא חוו איום עליהם או על בני משפחתם באלימות וכי בשנה 

האחרונה לא ננקטה כלפיהם אלימות מילולית. 
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2.2.2 החשש להיפגע מסוגי אלימות, זהות התוקף 
והנכונות להשתתף במאבק באלימות

תרשים 6: עמדות כלפי הסיכוי להיפגע מאלימות ומפשיעה, לפי סוג 
התופעה )אזרחים ערבים(

27.618.719.6
35.942.2

51.8
59.3

באיזו מידה אתה חושש שאתה או אחד מבני ביתך 
תיפגעו מכל אחת מתופעות אלו? 

(שיעור העונים "חושש" ו"חושש מאוד")

מעבירות מין (אונס 
או הטרדה מינית)

מעבירות אלימות מעבירות רכושמפשעי שנאה
(תקיפה או איום 

בתקיפה וגרימת חבלה 
/ דקירה / ירי)  ערבים   יהודים     

שאלה זו בחנה באיזו מידה אזרחים ערבים ואזרחים יהודים חוששים להיפגע 
החשש  העבירות,  בכל  כי  נובע  הנתונים  מתוך  אלימות.  של  תופעות  מכמה 
זאת,  היהודית. עם  יותר לעומת החברה  גדול  להיפגע בקרב החברה הערבית 
מידת הקיצוניות של ההבדלים בין שתי החברות שונה מתופעה לתופעה. לשם 
מאוד  והחוששים  החוששים  שיעור  מבחינת  הקבוצות  בין  ההבדל  המחשה, 
בחברה  הנשאלים  בקרב  (כ-59%  כ-40%  הוא  אלימות  מעבירות  להיפגע 
בין  ואילו ההבדל  היהודית),  כ-20% בקרב הנשאלים בחברה  לעומת  הערבית 
מין  מעבירות  להיפגע  מאוד  והחוששים  החוששים  שיעור  מבחינת  הקבוצות 
כ-28%  לעומת  הערבית  בחברה  הנשאלים  בקרב  (כ-36%  בלבד  כ-8%  הוא 

בקרב הנשאלים בחברה היהודית).

מגמה נוספת שבאה לידי ביטוי בנתונים: בחברה הערבית החשש הגדול ביותר 
מאוד  חוששים  או  חוששים  (כ-59%  אלימות  מעבירות  היפגעות  מפני  הוא 
להיפגעות  ביותר  הרב  החשש  את  המעורר  הנושא  ואילו  מהתופעה),  להיפגע 
בחברה היהודית הוא עבירות מין (קרוב ל-28% מהנשאלים בחברה זו חוששים 
או חוששים מאוד להיפגע מהתופעה). גם התופעות שהחשש להיפגע מהן הוא 
בלבד  מהאזרחים  כשליש  הערבית  בחברה  החברות.  בין  שונות  ביותר,  נמוך 
חוששים או חוששים מאוד להיפגע מעבירות מין (כ-36%), ולעומת זאת הנושא 
שמעורר חשש להיפגע ממנו פחות מכול בחברה היהודית הוא עבירות רכוש 
(כ-19% מהנשאלים בחברה זו חוששים או חוששים מאוד להיפגע מהתופעה).
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האזרחית  החברה  וארגוני  הערבית  החברה  במשפחה,  אלימות  של  רקע  על 
טוענים לעלייה ניכרת במספר המקרים הללו, גם אם הרצח עצמו לא בוצע  בידי 

בן זוגה של הנרצחת.

בנוסף, המשטרה מתקשה לטפל גם במקרים התואמים את הגדרתה כ״אלימות 
המוכשרים  והחוקרות  החוקרים  של  הזעום  מספרם  משום  וזאת  במשפחה״, 
קורבנות  שהן  נשים  של  תלונות  של  שחקירות  מאוד  חשוב  מזאת,  יתרה  לכך. 
אלימות תיעשינה בידי חוקרות ערביות )להבדיל מחוקרים ולהבדיל מחוקרות 
דוברות ערבית שאינן ערביות(. כיום מעטות  החוקרות הערביות של האלימות 

במשפחה ואין ביכולתן לטפל במקרים הרבים בתחום שעליו הן מופקדות.

על כן עמותת יוזמות אברהם קוראת להרחבת ההגדרה החוקית של האלימות 
במשפחה ולכלול בה את סוגי האלימות השונים במשפחה ולא רק אלימות בין 
בני זוג )כפי שהמליצה הוועדה לקידום מעמד האישה ולשוויון מגדרי בעבר(, 
וכן להרחיב את תוכנית עו״ס משטרה ביישובים הערביים כדי לתת מענה הולם 

לנשים הסובלות מאלימות מצד בני זוגן. 

 תרשים 4: עמדות כלפי אלימות במשפחה, לפי מגדר )אזרחים ערבים(

23.222

25.523.1

26.1
22.3

19.8
20.3

5.412.4

באיזו מידה את/ה מודאג/ת מאלימות במשפחה?

גבריםנשים

 מודאג מאוד    מודאג    מודאג במידה מסוימת    לא מודאג    לא מודאג כלל

שלא כאלימות כלפי נשים, המונח "אלימות במשפחה" מכוון לרוב לאלימות של 
גברים כלפי בנות זוגם וכן לאלימות הננקטת מצד הורים כלפי ילדיהם. אלימות 
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תרשים 3: עמדות ביחס לאלימות כלפי נשים, לפי מגדר )אזרחים ערבים(

37.1
24.1

33.7

28.9

20.9

25.5

5.7
15.1

2.66.4

עד כמה את/ה מודאג/ת מאלימות נגד נשים

גבריםנשים

 מודאג מאוד    מודאג    מודאג במידה מסוימת    לא מודאג    לא מודאג כלל

אלימות כלפי נשים היא תופעה חברתית אוניברסלית הכוללת אלימות פיזית, 
כלכלית.  אלימות  או  מינית  תקיפה  נפשית,  התעללות  מילולית,  אלימות 
תופסת  זו  סוגיה  הנשים,  של  במעמדן  השיפור  בעקבות  האחרונים,  בעשורים 
נעשתה  נשים  כלפי  באלימות  והמלחמה  בחברה,  הציבורי  בשיח  מרכזי  מקום 
התקדמות  אף  על  זאת,  עם  והליברלי.  הדמוקרטי  מהשיח  נפרד  בלתי  לחלק 
מסוימת במעמדן של הנשים והתגברות החקיקה של חוקים המגנים על מעמדן, 
ממשיכה התופעה לגבות קורבנות. הממצאים מלמדים על שיעור גבוה יחסית 
של המודאגים מתופעה זו בחברה הערבית, אולם פילוח מגדרי מעלה כי נשים 
מודאגות מהנושא יותר מן הגברים: כ-71% מהנשים מודאגות או מודאגות מאוד 

מנושא זה לעומת כ-53% מהגברים. 

נשים  כלפי  המופנית  האלימות  מסוימים  במקרים  כי  לציין  ראוי  זה  בהקשר 
בחברה הערבית מופעלת באמצעות גורמים חיצוניים, ״שכירי חרב״, אולם על 
פי עמדת המשטרה הגדרת עבירות אלימות במשפחה כוללת עבירות אלימות 
״אלימות  ולכן מקרים מעין אלה אינם נחשבים למקרים של  זוג בלבד  בני  בין 
במשפחה״. אם כן, בעוד משטרת ישראל טוענת כי חלה ירידה במספר הנרצחות 
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האזרחית  החברה  וארגוני  הערבית  החברה  במשפחה,  אלימות  של  רקע  על 
טוענים לעלייה ניכרת במספר המקרים הללו, גם אם הרצח עצמו לא בוצע  בידי 

בן זוגה של הנרצחת.

בנוסף, המשטרה מתקשה לטפל גם במקרים התואמים את הגדרתה כ״אלימות 
המוכשרים  והחוקרות  החוקרים  של  הזעום  מספרם  משום  וזאת  במשפחה״, 
קורבנות  שהן  נשים  של  תלונות  של  שחקירות  מאוד  חשוב  מזאת,  יתרה  לכך. 
אלימות תיעשינה בידי חוקרות ערביות )להבדיל מחוקרים ולהבדיל מחוקרות 
דוברות ערבית שאינן ערביות(. כיום מעטות  החוקרות הערביות של האלימות 

במשפחה ואין ביכולתן לטפל במקרים הרבים בתחום שעליו הן מופקדות.

על כן עמותת יוזמות אברהם קוראת להרחבת ההגדרה החוקית של האלימות 
במשפחה ולכלול בה את סוגי האלימות השונים במשפחה ולא רק אלימות בין 
בני זוג )כפי שהמליצה הוועדה לקידום מעמד האישה ולשוויון מגדרי בעבר(, 
וכן להרחיב את תוכנית עו״ס משטרה ביישובים הערביים כדי לתת מענה הולם 

לנשים הסובלות מאלימות מצד בני זוגן. 

 תרשים 4: עמדות כלפי אלימות במשפחה, לפי מגדר )אזרחים ערבים(

23.222

25.523.1

26.1
22.3

19.8
20.3

5.412.4

באיזו מידה את/ה מודאג/ת מאלימות במשפחה?

גבריםנשים

 מודאג מאוד    מודאג    מודאג במידה מסוימת    לא מודאג    לא מודאג כלל

שלא כאלימות כלפי נשים, המונח "אלימות במשפחה" מכוון לרוב לאלימות של 
גברים כלפי בנות זוגם וכן לאלימות הננקטת מצד הורים כלפי ילדיהם. אלימות 
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תרשים 2: עמדות כלפי תופעות של אלימות ופשיעה, לפי סוג התופעה 
)אזרחים ערבים(

הנתונים מראים כי הנושאים המדאיגים ביותר את האזרחים הערבים הם סוגי 
אלימות ופשיעה המסכנים חיי אדם. כ-80% מהנשאלים הערבים מודאגים או 
מירי  77% מהנשאלים מודאגים עד מודאגים מאוד  מודאגים מאוד מאלימות, 
מפשיעה.  מאוד  מודאגים  או  מודאגים  מהנשאלים  כ-74%  בנשק,  ומשימוש 
בנוסף, כ-70% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מתאונות דרכים. לעומת 
זאת, תופעות שהסתברותן לגבות קורבנות בנפש נמוכה יחסית והדאגה כלפיהן 
מועטה יותר. תופעת דמי החסות מדאיגה שיעור קטן יותר מהאזרחים הערבים, 

וכ-46% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד ממנה.

מתופעות  מאוד  מודאגים  עד  מודאגים  הערבים  האזרחים  כי  נראה  בתווך 
)כ-57%(  )כ-58%(, סמים  )62%(, עבירות רכוש  – אלימות כלפי נשים  נוספות 

ואבטלה )כ-55%(.

)כ-50%  בישראל  הדמוקרטיה  מצב  כגון  כבדות-משקל  סוגיות  זאת,  לעומת 
מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מהנושא(, חקיקת חוקים גזעניים בכנסת 
ישראל )58.5% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מהנושא( וסוגיית אי-

השוויון בין הערבים ליהודים במדינה )55.2% מהנשאלים מודאגים או מודאגים 
מאוד מהנושא(, נדחקו לשולי הדאגה של האזרחים בישראל, במיוחד הערבים 

מתוכם, והאלימות והפשיעה הן הסוגיות המדאיגות ביותר. 
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2.2 ממצאי סקר הביטחון האישי והקהילתי 2018
חלק זה מציג את ממצאי הסקר. הצגת השאלות והממצאים נעשית בלשון זכר 
מטעמי נוחות, אך חשוב לציין כי הממצאים נוגעים לנשים ולגברים. עבור חלק 
פילוח  נעשה   – נשים  כלפי  לאלימות  ביחס  עמדות  כגון   – שנבחנו  מהסוגיות 

מגדרי לצורך הבנת ההבדלים בין נשים לגברים ביחסם לתופעות הללו.

2.2.1 עמדות כלפי תחושת הביטחון האישי, כלפי 
הביטחון הקהילתי וכלפי סוגי האלימות 

תרשים 1: עמדות כלפי הביטחון האישי ביישוב המגורים, לפי מגזר

ערבים

35.8
37.1

האם אתה מרגיש היעדר ביטחון אישי בגלל האלימות ביישוב? 
(ערבים – יישובים ערביים, יהודים – בסביבתך או ביישוב מגוריך) 

(שיעור העונים "במידה רבה" ו"במידה רבה מאוד")

יהודים

12.8

מתוך הנתונים נובע כי הנשאלים בחברה הערבית מרגישים חוסר ביטחון אישי 
בחברה  לנשאלים  בהשוואה  יותר  גדול  בשיעור  ביישוביהם  האלימות  בשל 
היהודית. כ-13% מהנשאלים בחברה היהודית חשים חוסר ביטחון אישי במידה 
רבה ובמידה רבה מאוד, ואילו בקרב הנשאלים בחברה הערבית עומד שיעורם 
האזרח  בין  המגורים  ביישוב  האישי  הביטחון  בהרגשת  הפערים  כ-36%.  על 
היהודי ובין האזרח הערבי גדולים מאוד: העובדה שלמעלה משליש מהאזרחים 
הערבים לא חשים ביטחון ביישוב מגוריהם פוגעת ביכולתם לחוש שייכות כלפי 
מקום מגוריהם ומשפיעה על קשרי הגומלין בינם לבין סביבתם. תחושות של 
היעדר ביטחון אישי גורמות לניכור – וניכור זה משפיע על תחומים רבים בחייו 

של האזרח.
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תרשים 2: עמדות כלפי תופעות של אלימות ופשיעה, לפי סוג התופעה 
)אזרחים ערבים(

הנתונים מראים כי הנושאים המדאיגים ביותר את האזרחים הערבים הם סוגי 
אלימות ופשיעה המסכנים חיי אדם. כ-80% מהנשאלים הערבים מודאגים או 
מירי  77% מהנשאלים מודאגים עד מודאגים מאוד  מודאגים מאוד מאלימות, 
מפשיעה.  מאוד  מודאגים  או  מודאגים  מהנשאלים  כ-74%  בנשק,  ומשימוש 
בנוסף, כ-70% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מתאונות דרכים. לעומת 
זאת, תופעות שהסתברותן לגבות קורבנות בנפש נמוכה יחסית והדאגה כלפיהן 
מועטה יותר. תופעת דמי החסות מדאיגה שיעור קטן יותר מהאזרחים הערבים, 

וכ-46% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד ממנה.

מתופעות  מאוד  מודאגים  עד  מודאגים  הערבים  האזרחים  כי  נראה  בתווך 
)כ-57%(  )כ-58%(, סמים  )62%(, עבירות רכוש  – אלימות כלפי נשים  נוספות 

ואבטלה )כ-55%(.

)כ-50%  בישראל  הדמוקרטיה  מצב  כגון  כבדות-משקל  סוגיות  זאת,  לעומת 
מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מהנושא(, חקיקת חוקים גזעניים בכנסת 
ישראל )58.5% מהנשאלים מודאגים או מודאגים מאוד מהנושא( וסוגיית אי-
השוויון בין הערבים ליהודים במדינה )55.2% מהנשאלים מודאגים או מודאגים 
מאוד מהנושא(, נדחקו לשולי הדאגה של האזרחים בישראל, במיוחד הערבים 

מתוכם, והאלימות והפשיעה הן הסוגיות המדאיגות ביותר. 



26

דגימת הנשאלים הערבים נעשתה בשני שלבים:
הערביים  היישובים  של  מייצג  חתך  שהם  יישובים   28 נדגמו  הראשון  בשלב 
וההרכב  פיתוח(  )רמת  האשכול  האזור,  המוניציפלי,  המעמד  הגודל,  מבחינת 
הדתי והעדתי. לכל יישוב נקבעה מכסת מרואיינים לפי גודלו. בשלב השני נדגמו 
באופן אקראי נשאלים בכל היישובים שנכללו במדגם מתוך מרשם התושבים 
718 ראיונות פנים-אל-פנים בשפה  של משרד הפנים. מראיינים ערבים ערכו 
מסיבות  רובם  כ-21%,  היה  הלא-משיבים  שיעור  המרואיינים.  בבתי  הערבית 
טכניות ורק חלקם הקטן בשל סירוב להשתתף בסקר. ניהול הסקר וריכוזו נעשו 

במערך מיוחד שהוקם לצורך כך במוסד שמואל נאמן שבטכניון.

נעשתה  הנשאלים  של  הדגימה  משיבים.   500 כלל  היהודית  בחברה  הסקר 
בחלקה מתוך ספר הטלפונים הקוויים הכולל את כל אזורי החיוג ובנוסף בוצע 
סקר אינטרנטי. הסקר האינטרנטי היה ממאגר משיבים קבוע ומפולח המשיב 
שהשיבו  משיבים  אלפי  מתוך  היו  שענו  המשיבים  קבוע.  באופן  סקרים  על 
בישראל  הבוגרת  היהודית  האוכלוסייה  של  מייצג  מדגם  שמהווים  הסקר,  על 

מבחינה גילאית, דתיות ומקום מגורים. 

טעות הדגימה בכל סקר היא פלוס או מינוס 3.7%. מכון מסקר לשירותי סקרים 
ומחקר ביצע את הסקר בקרב היהודים.
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פרק 2:

סקר הביטחון האישי והקהילתי 2018

2.1 רקע ומתודולוגיה
של  עמדותיהם  אחר  העוקב  מדעי  סקר  הוא  והקהילתי  האישי  הביטחון  סקר 
מרכזיות  סוגיות  כלפי  וכן  ופשיעה  אלימות  של  תופעות  כלפי  הערבים  האזרחים 
הביטחון  ותחושת  במשטרה  האזרחים  אמון  כגון  אלה  לתופעות  הקשורות 

האישי בחברה הערבית.

הסקר נעשה מדי שנה בשנה והוא מלמד על המגמות ועל הלכי הרוח בחברה 
החברה  בין  ופערים  דמיון  משקף  כך  ובתוך  אלה,  לסוגיות  ביחס  הישראלית 

היהודית לחברה הערבית בנושאי הסקר המרכזיים.

מתודולוגיה
מוסד שמואל  יוזמות אברהם בשיתוף  2018 ערכה  בחודשים נובמבר-דצמבר 
מידת  לגבי  האזרחים  עמדות  נבדקו  ובו  מקיף  עמדות  סקר  שבטכניון  נאמן 

ביטחונם האישי. 

הערבים בסקר רואיינו בשפה הערבית בראיונות שנערכו פנים-אל-פנים. היהודים 
רואיינו בשיחות טלפון בעברית וחלקם ברוסית.  

בקרב  הנסקרים.  מספר  גם  וכך  בגודלו  אחיד  היה  לא  וליהודים  לערבים  השאלון 
הערבים נדגמו 718 מרואיינים ובקרב היהודים 500 מרואיינים. גם אורך השאלון לא 
היה אחיד: השאלון לערבים כלל  111 שאלות )כולל שאלות רקע( והשאלון ליהודים 

כלל 34 שאלות.

אוכלוסיית המדגם הורכבה מאזרחי ישראל הבוגרים. האוכלוסייה הערבית כללה 
דרוזים  גם  בהם  ונכללו  הירוק  הקו  בתחום  המתגוררים  הערבים  האזרחים  את 
המכריע  שרובם  בגולן,  והדרוזים  ירושלים  מזרח  ערביי  בהם  נכללו  לא  ובדואים. 

אינם אזרחי המדינה.
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דגימת הנשאלים הערבים נעשתה בשני שלבים:
הערביים  היישובים  של  מייצג  חתך  שהם  יישובים   28 נדגמו  הראשון  בשלב 
וההרכב  פיתוח(  )רמת  האשכול  האזור,  המוניציפלי,  המעמד  הגודל,  מבחינת 
הדתי והעדתי. לכל יישוב נקבעה מכסת מרואיינים לפי גודלו. בשלב השני נדגמו 
באופן אקראי נשאלים בכל היישובים שנכללו במדגם מתוך מרשם התושבים 
718 ראיונות פנים-אל-פנים בשפה  של משרד הפנים. מראיינים ערבים ערכו 
מסיבות  רובם  כ-21%,  היה  הלא-משיבים  שיעור  המרואיינים.  בבתי  הערבית 
טכניות ורק חלקם הקטן בשל סירוב להשתתף בסקר. ניהול הסקר וריכוזו נעשו 

במערך מיוחד שהוקם לצורך כך במוסד שמואל נאמן שבטכניון.

נעשתה  הנשאלים  של  הדגימה  משיבים.   500 כלל  היהודית  בחברה  הסקר 
בחלקה מתוך ספר הטלפונים הקוויים הכולל את כל אזורי החיוג ובנוסף בוצע 
סקר אינטרנטי. הסקר האינטרנטי היה ממאגר משיבים קבוע ומפולח המשיב 
שהשיבו  משיבים  אלפי  מתוך  היו  שענו  המשיבים  קבוע.  באופן  סקרים  על 
בישראל  הבוגרת  היהודית  האוכלוסייה  של  מייצג  מדגם  שמהווים  הסקר,  על 

מבחינה גילאית, דתיות ומקום מגורים. 

טעות הדגימה בכל סקר היא פלוס או מינוס 3.7%. מכון מסקר לשירותי סקרים 
ומחקר ביצע את הסקר בקרב היהודים.
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חירום או שפת חירום. בנוסף, המסורתיות בקרב מיעוט זה משתקפת 
בביטויים של פטליזם במשמעותו השלילית – בנוסח "לי זה לא יקרה" 
אי  אדישות,   – התופעה  של  ההיכר  סימני  בלוויית  ישמור"  "השם  או 
עשייה ופסיביות. ציבור זה מתעלם מן העובדה שהאלימות והפשיעה 
הן למעשה ביטויים של חירום אישי וחירום קולקטיבי בחברה הערבית 

בישראל.

בעשורים  ניכר  שינוי  חווים  הערבית  בחברה  והצעירים  הנשים  ז. 
האחרונים: מעמדן של שתי קבוצות אלה עלה ומיקומן בסולם הדרגות 

החברתי השתנה.
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חוקרים רבים סבורים שהאוכלוסייה הערבית בישראל היא מיעוט אתני ייחודי 
בעולם בשל השילוב שבין מאפייניו:

)בתוך  לנדאו  לדעת  מדינתו.  עם  מדיני  בסכסוך  נתון  זה  מיעוט  א. 
אלחאג', 1997(, רוב הציבור הזה מאוגד בקשרים לאומיים, תרבותיים, 
לשוניים ובמידה רבה גם דתיים. קשרים אלה מעודדים אותו להזדהות 

עם בני עמו המתגוררים מעבר לגבולותיה של מדינת ישראל.

ברמת  לא  אך  הפרט  ברמת  אזרח  מזכויות  נהנה  הערבי  המיעוט  ב. 
המרכיבים  בין  מבחינה  המדינה  אתנו-לאומית.  כקבוצה  הקולקטיב, 
כדי  וזאת  זכויות  להן  להעניק  בבואה  הלאומי  המיעוט  של  הדתיים 
רבה  אוטונומיה  ניתנה  ולדרוזים  לנוצרים  לדוגמה,  ביניהן.  לסכסך 
ואילו  ועוד,  שלהם  הווקף  אדמות  ובניהול  הדתיים  ענייניהם  בניהול 

למוסלמים לא ניתנה אוטונומיה כלל. 

ג. כפי שצוין לעיל, המיעוט הערבי הוא מיעוט גדול יחסית – כחמישית 
מכלל אוכלוסיית המדינה –  והוא חש מועצם בתחומים רבים ומוחלש 
רוכשים  בו  רבים  הפוליטי,  בתחום  מועצם  הוא  אחרים.  בתחומים 
ועוד.  הזמן  כל  מתרחב  הערבי  הבינוני  המעמד  אקדמית,  השכלה 
מקבלת  ומהדרה  מהזנחה  מאבטלה,  מעוני,  סובל  הוא  גיסא,  מאידך 

ההחלטות המדיניות.

 Al-Atawnah ד. מיעוט זה הוא בעל מנטליות של רוב. מחקרים )למשל
את  הפנימו  טרם  בישראל  הערבים  כי  מראים   )and ‘Ali, 2018
האוריינטציה של מיעוט ועדיין חיים בתחושה של קבוצת רוב. נראה 
כי העובדה כי הערבים הם רוב במזרח התיכון מעצימה את המיעוט 
הערבי בישראל ומבחינה תרבותית המיעוט הערבי בישראל חש שהוא 

משתייך לתרבות הסביבה שהיא ערבית ברובה.

הטרוגני  מיעוט  הוא  בישראל  הערבי  המיעוט  לעיל,  שצוין  כפי  ה. 
נוצרים  )מוסלמים,  הדת  היבטים:  בכמה  מזו  זו  שונות  בו  והקבוצות 
ההשתייכות  ונוודים(,  כפריים  )עירוניים,  החיים  אורח  ודרוזים(, 
הפוליטית למפלגות ולתנועות, רמת המסורתיות של האוכלוסייה ורמת 
בארבעה  חיים  בישראל  הערבים  כן,  על  יתר   .)2008 )מנאע,  הדתיות 
ריכוזים גאוגרפיים )הגליל, המשולש, הנגב והערים המעורבות( אשר 

נבדלים בתרבותם ובאורח החיים שלהם.

ו. יחסו של מיעוט זה לאירועי חירום מתבטא לעיתים קרובות באדישות 
ובפסיביות. מאז הנכבה של 1948 לא חוו בני המיעוט איומים על קיומם 
או אירועי חירום קולקטיביים. על כן לא התפתחה בקרבו תודעה של 
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פרק 1:

החברה הערבית בישראל

עם הקמתה של מדינת ישראל, האליטות הפוליטיות, התרבותיות, החברתיות 
והכלכליות של החברה הערבית וכן שכבת המשכילים ומעמד הביניים הערביים 
הערבית- החברה  הפכה  כך  ממנה.  גורשו  או  מהמולדת  יצאו  הארץ,  מן  ברחו 

חסרי  כפריים  הם  חבריה  רוב  אשר  קטועת-ראש  לחברה  בישראל  פלסטינית 
הערבים   .)Ali, 2004‘  ;1998 עלי,    ;1997 )אלחאג׳,  הנמוך  המעמד  מן  השכלה 
ומודר.  מוחלש  נידח,  למיעוט  הפכו   –  1948 בשנת  נפש  כ-156,000   – בישראל 
באפריל 2018 כלל המיעוט הערבי בישראל כ-1,532,000 נפש )לא כולל מזרח 

ירושלים והגולן שנכבשו ב-1967( )הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה(. 

הערבים-הפלסטינים בישראל סובלים הן כפרטים והן כקבוצה מאפליה ברוב 
סביבה,  תרבות,  כלכלה,  תעסוקה,  שפה,  חינוך,  לקרקע,  זכויות  החיים:  תחומי 
תשתיות, בריאות, ייצוג פוליטי, נגישות למידע, קצבאות ותקציבים. ככלל, רמת 
חייה של החברה הערבית-הפלסטינית בישראל נחותה מזו של החברה היהודית 
במדינה )עלי, Ali, 2019 ;2009(. לפיכך, מאפייניו של המיעוט הערבי בישראל, 
בעיקר הסוציו-דמוגרפיים, משפיעים על עתידו, על דפוסי השתלבותו בחברה 

הכללית ועל יחסיו עם הרוב היהודי ועם המדינה ומוסדותיה. 

הערבים אזרחי ישראל הם מיעוט אתני, דתי, לשוני, תרבותי ולאומי נפרד שאינו 
ועדתית:  זה הטרוגני מבחינה דתית  מיעוט  כן,  על  יתר   .)2012 )סמוחה,  טמיע 
8.7% נוצרים ו-8.3% דרוזים. בני המיעוט  למעלה מ-83% ממנו הם מוסלמים, 
מפוזרים בארבעה אזורי מגורים: רוב אזרחיה הערבים של ישראל חיים באזור 
הגליל )כ- 56%(, בהם מוסלמים, נוצרים ודרוזים; באזור המשולש חיים כ-23%, 
רובם ככולם מוסלמים; באזור הנגב חיים כ-13% מהאזרחים הערבים בישראל, 
ישראל  שמדינת  ביישובים  חיים  הנגב  מתושבי  כמחצית  מוסלמים.  הם  וגם 
אינה מכירה במעמדם המוניציפלי ועל כן אין הם מקבלים מהרשות המקומית 
שירותים כגון חינוך, רווחה, בריאות או כל שירות אחר בתוך היישוב. אין בהם 
תשתיות מים, חשמל, טלפון וכבישים. האזור הרביעי שבו חיים הערבים )כ-8%( 
הגדולה  היהודית  העיר  בשולי  מתגוררים  רובם  ובהן  המעורבות,  הערים  הוא 

.)Ali, 2018 ובשכונות עוני )הלמ"ס 2017  בתוך
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רשויותיה, הגדרתה והסדר החברתי שבה, מתוך תחושות של ייאוש והיעדר 
תפיסה  משקפת  זו  מחאה  הערבי.  המיעוט  מתוך  אזרחים  בקרב  אופק 
בידי   – להימצא  אמורה  או   – מצויה  הערביים  ביישובים  הריבונות  שלפיה 

גורמים מתוך החברה הערבית ולא בידי רשויות המדינה.

רשויות . 9 של  היעילה  ההתמודדות   – יהודיות  בערים  הפשיעה  מיגור 
האכיפה עם הפשיעה המאורגנת בערים היהודיות לא מיגרה אותה כליל 
אלא הובילה לזליגתה לערים הערביות שבהן האכיפה רופפת ואינה יעילה 
)למשל לאזור המשולש וואדי ערה(. כך הפכו היישובים הערביים והשכונות 

הערביות בערים המעורבות ל"אזורי עדיפות" לפעילות פשיעה. 

היה  השנים  שלאורך  ההבנה  הממשלה  לגורמי  מתחוורת  האחרונות  בשנים 
ולא  שוויוני  בלתי  מספק,  בלתי  הערבים  האזרחים  כלפי  המשטרה  של  יחסה 
הוגן. על כך נוספה ההבנה כי ללא שיתוף פעולה המבוסס על אמון מצד החברה 

הערבית תתקשה המשטרה להילחם בפשיעה ביעילות.

כיום  הן  והפשיעה  שהאלימות  ההכרה  הערבית  בחברה  השתרשה  בעת  בה 
איום אסטרטגי הפוגע בה קשות. מספר הקורבנות בנפש, המשפחות ההרוסות 
והאיום הרב שחשים האזרחים על כל צעד ושעל הולידו את ההבנה שלא ניתן 
למגר את התופעות הללו ללא שיטור יעיל, וכי חוק וסדר הם זכויות אדם ואזרח 

שהתושבים הערבים ראויים להן בזכות ולא בחסד. 

את  לקדם  ביקשה   2015 בדצמבר  שנתקבלה   922 מספר  ממשלה  החלטת 
פיתוחם הכלכלי של היישובים הערביים ושל החברה הערבית, והקצתה לשם 
כך תקציבים חסרי תקדים בהיקפם להשקעה בקשת רחבה של תחומים. בנוסף 
קבעה החלטת הממשלה מנגנוני הקצאה משופרים שיקטינו בשנים הקרובות 
את הפערים בהקצאות בין היהודים לבין הערבים. אף על פי כן, פיתוח כלכלי 
באלימות  המאבק  החרפת  ללא  להתממש  יוכל  לא  הערביים  ביישובים  ממשי 

ובפשיעה וללא הגברת תחושת הביטחון בהם. 

החלטת הממשלה מספר 1402 מאפריל 2016 נועדה לשפר את רמת הביטחון 
ההחלטה  מאוד.  חשובה  בשורה  ונושאת  ובירושלים  הערבית  בחברה  האישי 
קובעת יעדים קונקרטיים ובהם הקמת מִנְהלת חדשה לשיפור שירותי המשטרה 
הערבית;  החברה  מקרב  זה  ובכלל  שוטרים  אלפי  גיוס  הערביים;  ביישובים 
את  הקצתה  ההחלטה  קיימות.  תחנות  ותגבור  חדשות  משטרה  תחנות  הקמת 
התקציב הדרוש למימוש יעדים אלה. אלה צעדים בכיוון הנכון ויש לנקוט צעדים 
נוספים שיקדמו שיטור שירותי מבוסס-קהילה, הקשוב לבעיות המטרידות את 

האזרחים הערבים והפותר אותן ביעילות.
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פרק 1:

החברה הערבית בישראל
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8.7% נוצרים ו-8.3% דרוזים. בני המיעוט  למעלה מ-83% ממנו הם מוסלמים, 
מפוזרים בארבעה אזורי מגורים: רוב אזרחיה הערבים של ישראל חיים באזור 
הגליל )כ- 56%(, בהם מוסלמים, נוצרים ודרוזים; באזור המשולש חיים כ-23%, 
רובם ככולם מוסלמים; באזור הנגב חיים כ-13% מהאזרחים הערבים בישראל, 
ישראל  שמדינת  ביישובים  חיים  הנגב  מתושבי  כמחצית  מוסלמים.  הם  וגם 
אינה מכירה במעמדם המוניציפלי ועל כן אין הם מקבלים מהרשות המקומית 
שירותים כגון חינוך, רווחה, בריאות או כל שירות אחר בתוך היישוב. אין בהם 
תשתיות מים, חשמל, טלפון וכבישים. האזור הרביעי שבו חיים הערבים )כ-8%( 
הגדולה  היהודית  העיר  בשולי  מתגוררים  רובם  ובהן  המעורבות,  הערים  הוא 

.)Ali, 2018 ובשכונות עוני )הלמ"ס 2017  בתוך
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היא . 4 הערבית  החברה   – החברתיים  במבנים  ושינויים  פנימיות  תמורות 
חברה מסורתית, אולם השינויים החברתיים הכלל-עולמיים אינם פוסחים 
עליה )בהם אמצעי התקשורת החדשים, הרשתות החברתיות וכד'(. המעבר 
מתרבות מסורתית-דתית, כפרית וקולקטיביסטית לתרבות מודרנית, פתוחה 
ואינדיבידואליסטית יותר כרוכה במחלוקת חריפה המתבטאת לעיתים באיום 
ובאלימות כלפי הקוראים תיגר על סגנון החיים המסורתי-פטריארכלי ועל 
הפערים בין המגדרים. שיח אידיאולוגי מאיים, המועצם ברשת החברתית, 
שחיקת  ואידיאולוגיות.  פוליטיות  ובמחלוקות  אחרים  במישורים  גם  רווח 
סמכותה של המשפחה היא ביטוי נוסף לאותן תמורות. סכסוכים שיושבו 
הופכים  סולחה,  ועדות  ובידי  נכבדים  בידי  משפחות,  ראשי  בידי  בעבר 
עצמו  את  לממש  שואף  הפרט  רבות-משתתפים.  לתגרות  עין  כהרף  היום 
גם במחיר התבדלות מהקבוצה, וכך הקבוצה מאבדת אמצעים של הרתעה 

ופיקוח כלפיו.

חוסר מעש בקרב צעירים – שיעור חסרי המעש בקרב צעירות וצעירים . 5
ואינם  לומדים  אינם  והם  בקירוב   40% על  עומד   22–18 בני  ערבים 
ברור  למסלול  זוכים  היהודים  גילם  בני  בעוד  סדורה.  במסגרת  עובדים 
ניצבים מול עתיד מעורפל שבו  וקבוע מראש, מסיימי התיכון הערבים 
הזדמנויות התעסוקה ומסגרות ההכשרה המקצועית מצומצמות. הם אף 
אינם מוכנים כהלכה ללימודים אקדמיים. על כך יש להוסיף את מיעוטם 
של המרכזים הקהילתיים, של מתקני הספורט ושל אפשרויות הבילוי. 
מציאות זו של שעמום וחוסר תוחלת היא כר פורה להצמחת התנהגויות 

אנטי-חברתיות, ונדליזם ואלימות.

נוכחות דלילה של הרשויות הממשלתיות – ביישובים הערביים בולטים . 6
בהיעדרם שירותים בסיסיים כמו בתי חולים, תחנות אוטובוס מרכזיות 
משרדי  אדום.  דוד  מגן  ותחנות  והצלה  כיבוי  תחנות  רכבת,  ותחנות 
ממשלה )"קריית ממשלה"( גם הם כמעט אינם קיימים ביישובים. היעדר 
אכפתיות  חוסר  ושל  אי-סדר  של  חוק,  היעדר  של  תחושה  משריש  זה 

מצד המדינה כלפי האזרחים הערבים. 

של . 7 יזמות,  של  חיובית  התפתחות   – ולאשראי  להון  מוגבלת  נגישות 
אך  ולאשראי  להון  ביקוש  יוצרת  הערביים  ביישובים  בנייה  ושל  מסחר 
ערבים  אזרחים  פונים  לפיכך  הערבית.  בחברה  דיים  זמינים  אינם  הם 
רבים להיעזר בהלוואות בריבית גבוהה, אשר מניעות תופעה של גביית 

חובות תוך שימוש באלימות ובסחיטת דמי חסות. 

מחאה, ניכור וייאוש – ייצוג-היתר של האזרחים הערבים בפשיעה ותופעת . 8
המדינה,  כלפי  מחאה  מסוימים  במקרים  לבטא  עשוי  לחוק  אי-הציות 
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הנפגעים באירועי אלימות כאלה במגזרים אחרים בחברה הישראלית".)2(

אלה הן הסיבות המרכזיות לתופעות האלימות הקשות:

עשרות שנים של "שיטור-חסר" . 1  – חסך מתמשך בשיטור שוויוני והוגן 
המשטרה;  מצד  הערבית  בחברה  בפשיעה  הטיפול  בהזנחת  המתבטא 
אכיפה רופפת, היענות איטית לקריאות, שיעור פיענוחים נמוך והקצאה 
בפשיעה  לטיפול  למשטרה  משאבים  ושל  תקנים  של  מספקת  בלתי 
"שיטור-יתר"  המשטרה  נוקטת  בעת  בה  הערבית.  בחברה  ובאלימות 
המתבטא בנקיטת אלימות בלתי מידתית כלפי אזרחים ערבים ושימוש 
בפרקטיקות מעין-צבאיות כלפיהם בין שהרקע למעשים הוא פלילי ובין 
לבין  שיטור-החסר  בין  המתח  סדר.  והפרת  מחאה  בפעולות  שמדובר 
ישראל  אזרחי  את  המשטרה  תופסת  שבה  בדרך  מקורו  שיטור-היתר 
הערבים בשני מישורים: המישור האזרחי שבמסגרתו היא אמורה לספק 
להם שירותי שיטור יעילים, והמישור ביטחוני אשר במסגרתו היא רואה 
הציבורי.  הסדר  ועל  המשטר  על  פוטנציאלי  איום  בחלקם(  )או  בהם 
לערבים  ביחס  המשטרה  תפקידי  של  המישורים  שני  בין  זו  סתירה 
זורעת אי-אמון עמוק בין הצדדים ומקשה מאוד על המשטרה לשרת את 

האזרחים הערבים ולהילחם בפשיעה ביישוביהם. 

של . 2 תופעות  לבין  כלכליים  וקשיים  מחסור  בין  הקשר   – ואבטלה  עוני 
אלימות ופשיעה ידוע בעולם כולו וגם בישראל. מחצית מכלל המשפחות 
מהילדים  שלישים  שני  וכמעט  כעניות  מוגדרות  בישראל  הערביות 
בתחתית  מצויים  הערביים  היישובים  העוני.  לקו  מתחת  חיים  הערבים 
הסולם הכלכלי-חברתי ורבים מהם סובלים מתת-פיתוח ניכר, מאבטלה 

נרחבת, ממערכות חינוך ורווחה חלשות ומתשתיות פיזיות רעועות.

הקרקע . 3 של  המיוחד  המעמד   – ומשרות  קרקע  משאבים:  על  מאבק 
ההולכת  ונדירותה  בה  החמור  המחסור  בצירוף  אליה  הרגשי  והקשר 
בה  עצמן.  לבין  בינן  ואף  משפחות  בין  קונפליקטים  מעמיקים  וגוברת 
מחריף  הערביים  ביישובים  ומשרות  תפקידים  של  הזעום  ההיצע  בעת 
את התחרות על כל משרה, תחרות ההופכת למאבק שמשפחות שלמות 
הנלווים  הקשים  למאבקים  מרכזית  סיבה  גם  זוהי  אליו.  מתגייסות 
לבחירות לרשויות המקומיות, מאבקים שלרוב אינם קשורים כלל למצע 
ליישוב עצמו אלא למה שנתפס כשליטה על מאגר של  או  אידיאולוגי 
לקבוצת  המשתייכים  של  בחלקם  ליפול  הצפוי  שלל  בבחינת  משרות, 

המנצח בבחירות. 

https://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Re- ,2018 2). דו”ח מבקר המדינה, אוגוסט(
port_640/47b736c1-4538-49ad-a5a0-799aa30902df/amlach.pdf
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היא . 4 הערבית  החברה   – החברתיים  במבנים  ושינויים  פנימיות  תמורות 
חברה מסורתית, אולם השינויים החברתיים הכלל-עולמיים אינם פוסחים 
עליה )בהם אמצעי התקשורת החדשים, הרשתות החברתיות וכד'(. המעבר 
מתרבות מסורתית-דתית, כפרית וקולקטיביסטית לתרבות מודרנית, פתוחה 
ואינדיבידואליסטית יותר כרוכה במחלוקת חריפה המתבטאת לעיתים באיום 
ובאלימות כלפי הקוראים תיגר על סגנון החיים המסורתי-פטריארכלי ועל 
הפערים בין המגדרים. שיח אידיאולוגי מאיים, המועצם ברשת החברתית, 
שחיקת  ואידיאולוגיות.  פוליטיות  ובמחלוקות  אחרים  במישורים  גם  רווח 
סמכותה של המשפחה היא ביטוי נוסף לאותן תמורות. סכסוכים שיושבו 
הופכים  סולחה,  ועדות  ובידי  נכבדים  בידי  משפחות,  ראשי  בידי  בעבר 
עצמו  את  לממש  שואף  הפרט  רבות-משתתפים.  לתגרות  עין  כהרף  היום 
גם במחיר התבדלות מהקבוצה, וכך הקבוצה מאבדת אמצעים של הרתעה 

ופיקוח כלפיו.

חוסר מעש בקרב צעירים – שיעור חסרי המעש בקרב צעירות וצעירים . 5
ואינם  לומדים  אינם  והם  בקירוב   40% על  עומד   22–18 בני  ערבים 
ברור  למסלול  זוכים  היהודים  גילם  בני  בעוד  סדורה.  במסגרת  עובדים 
ניצבים מול עתיד מעורפל שבו  וקבוע מראש, מסיימי התיכון הערבים 
הזדמנויות התעסוקה ומסגרות ההכשרה המקצועית מצומצמות. הם אף 
אינם מוכנים כהלכה ללימודים אקדמיים. על כך יש להוסיף את מיעוטם 
של המרכזים הקהילתיים, של מתקני הספורט ושל אפשרויות הבילוי. 
מציאות זו של שעמום וחוסר תוחלת היא כר פורה להצמחת התנהגויות 

אנטי-חברתיות, ונדליזם ואלימות.

נוכחות דלילה של הרשויות הממשלתיות – ביישובים הערביים בולטים . 6
בהיעדרם שירותים בסיסיים כמו בתי חולים, תחנות אוטובוס מרכזיות 
משרדי  אדום.  דוד  מגן  ותחנות  והצלה  כיבוי  תחנות  רכבת,  ותחנות 
ממשלה )"קריית ממשלה"( גם הם כמעט אינם קיימים ביישובים. היעדר 
אכפתיות  חוסר  ושל  אי-סדר  של  חוק,  היעדר  של  תחושה  משריש  זה 

מצד המדינה כלפי האזרחים הערבים. 

של . 7 יזמות,  של  חיובית  התפתחות   – ולאשראי  להון  מוגבלת  נגישות 
אך  ולאשראי  להון  ביקוש  יוצרת  הערביים  ביישובים  בנייה  ושל  מסחר 
ערבים  אזרחים  פונים  לפיכך  הערבית.  בחברה  דיים  זמינים  אינם  הם 
רבים להיעזר בהלוואות בריבית גבוהה, אשר מניעות תופעה של גביית 

חובות תוך שימוש באלימות ובסחיטת דמי חסות. 

מחאה, ניכור וייאוש – ייצוג-היתר של האזרחים הערבים בפשיעה ותופעת . 8
המדינה,  כלפי  מחאה  מסוימים  במקרים  לבטא  עשוי  לחוק  אי-הציות 
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אלימות  לצמיחת  פורה  כר  יוצרים  אלה  כל   – בישראל  החברתי-כלכלי  הרקע 
לצמיחת  ובעקיפין  במישרין  תורמים  אף  הם  השונים.  גווניה  ועל  צורותיה  על 

אלימות גם ביישובים הערביים )סעדה, שטיין ועלי, 2018(.

הערבית:  בחברה  החיים  מתחומי  תחום  בכל  כמעט  נוגעת  האלימות  מגפת 
היעדר נגישות נאותה להון ולאשראי הוליד שוק הלוואות חוץ-בנקאי בריבית 
עסקים  בעלי  ובאלימות;  קשים  באיומים  נגבים  בגינן  והחובות  בלתי-אפשרית 
למאבקי  קורבן  ונופלים  חסות  דמי  משלמים  מוגנת  בלתי  בסביבה  הפועלים 
חמולתי  מקומי  שלטון  של  במציאות  פוליטיים  מאבקים  כנופיות;  בין  שליטה 
את  מטעינים  במשרות(  ומחסור  קשה  אבטלה  רקע  )על  מקורבים  המתגמל 
מערכות הבחירות לשלטון המקומי באלימות פיזית קשה וחושפים את נבחרי 
הציבור לפגיעה; סכסוכים בין משפחות או חמולות הופכים ליריבויות של עשרות 
שנים וכוללים התפרצויות אלימות ונקמות דם רב-דוריות המאיימות על אלפי 
אנשים מכל צד, כאשר חטאם היחיד של רובם המכריע הוא שיוכם המשפחתי; 
רצח נשים ואלימות כלפי נשים בעקבות סכסוכים בתוך המשפחה הם תופעה 
קשה אשר עודנה נתפסת כלגיטימית בחוגים מסוימים; נהיגה פרועה וויכוחים 
לתגרות  ולעיתים  אלימים  לאירועים  במהירות  מידרדרים  בדרך  השימוש  על 
רבות-משתתפים; עובדי מערכת החינוך ובהם מורים ומנהלי בתי ספר נתונים 
ובני משפחותיהם,  בידי תלמידים  ולעיתים מותקפים  מילולית קשה  לאלימות 
וכך גם עובדי רשויות הרווחה ומשרתי ציבור אחרים; ונדליזם והשחתת רכוש 

במרחב הציבורי נפוצים גם כן, כביטוי למחאה, לשעמום או לשליטה במרחב.

כל אלה לצד שיטור חסר שאינו מיטיב עם החברה הערבית דוחפים אזרחים 
משפחותיהם.  ועל  עצמם  על  להגן  כדי  חם  בנשק  להתחמש  רבים  ערבים 
התחמשות זאת ממלאת תפקיד מכריע באירועי האלימות המתוארים לעיל. על 
פי הערכות, עשרות אלפי כלי נשק מוחזקים ללא רישיון בידי אזרחים ערבים, 
החל מנשק קר, אקדחים ומטעני חבלה מאולתרים, וכלה בכלי נשק ותחמושת 

"תקניים" הכוללים רימוני רסס, רובי סער ואף טילי כתף.

מבקר  בדו"ח  מיוחד  לאזכור  זכתה  הערבית  בחברה  הנשק  כלי  של  שכיחותם 
משטרת  "התמודדות  שכותרתו  בפרק   ,2018 באוגוסט  פורסם  אשר  המדינה 
החברה  בישובי  ירי  ואירועי  חוקיים  לא  לחימה  אמצעי  החזקת  עם  ישראל 
"היה   2016–2014 השנים  בין  כי  מציין  הדו"ח  מעורבים".  ובישובים  הערבית 
העבירות  משיעור   17.5 פי  גבוה  הערבית  החברה  בקרב  הירי  עבירות  שיעור 
האמורות באוכלוסיה היהודית", וכי "שיעור הנפגעים באירועי אלימות שנעשה 
בהם שימוש באמל"ח בקרב האוכלוסיה הערבית גבוה פי 2.5 עד פי 12 משיעור 
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מבוא

סוגיית האלימות בעולם ובישראל בכלל ובקרב החברה הערבית בישראל בפרט 
עומדת על סדר היום כבעיה מרכזית המערערת את הסדר הציבורי ומאיימת 
על הביטחון הן של החברה והן של הפרט בה. האלימות כלפי הפרט המשתייך 
תופעה  אינה  מגדרית  או  תרבותית  אתנו-לאומית,  חברתית,  דתית,  לקבוצה 

חדשה והיא קיימת מאז ראשית ימי האנושות.

ולחיזוק  אלה  תופעות  לריסון  וכללים  מנגנונים  פיתחה  האנושית  החברה 
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הציבור ולמען השלטת סדר ציבורי המבוסס על הנורמות ועל הערכים הרצויים 

על פי המוסכמות בחברה. 

כמאורע,  או  כאקט  התרחשותה  לפני  הן  האלימות  תופעת  את  לחקור  אפשר 
המניעים  את  ולהבין  להתרחשותה  להוביל  העשוי  הרקע  על  לעמוד  דהיינו 
על  לעמוד  התרחשותה,  לאחר  התופעה  את  לחקור  גם  אפשר  להתרחשותה. 

הגורמים לה ולהפיק לקחים לעתיד כדי למזער את הפגיעות בפרט ובחברה.

האלימות היא תופעה אוניברסלית החוצה מדינות, חברות, תרבויות ודתות, אולם 
ההבדל בין חברה אחת לאחרת בא לידי ביטוי במידת הנפיצות של האלימות, 
במידת הלגיטימציה של האלימות בעיני האנשים, ברצון של החברה להתמודד 

איתה, בדרכי ההתמודדות איתה ובהסבר הניתן לה. 

המצב  הערבית.  בחברה  בייחוד  וגוברת,  האלימות  תופעת  הולכת  בישראל 
על  והקשיים  המתחים  האתנו-לאומיים,  השסעים  הסכסוכים,  הגאו-פוליטי, 
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אלימות  לצמיחת  פורה  כר  יוצרים  אלה  כל   – בישראל  החברתי-כלכלי  הרקע 
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אלימות גם ביישובים הערביים )סעדה, שטיין ועלי, 2018(.

הערבית:  בחברה  החיים  מתחומי  תחום  בכל  כמעט  נוגעת  האלימות  מגפת 
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כל אלה לצד שיטור חסר שאינו מיטיב עם החברה הערבית דוחפים אזרחים 
משפחותיהם.  ועל  עצמם  על  להגן  כדי  חם  בנשק  להתחמש  רבים  ערבים 
התחמשות זאת ממלאת תפקיד מכריע באירועי האלימות המתוארים לעיל. על 
פי הערכות, עשרות אלפי כלי נשק מוחזקים ללא רישיון בידי אזרחים ערבים, 
החל מנשק קר, אקדחים ומטעני חבלה מאולתרים, וכלה בכלי נשק ותחמושת 
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"היה   2016–2014 השנים  בין  כי  מציין  הדו"ח  מעורבים".  ובישובים  הערבית 
העבירות  משיעור   17.5 פי  גבוה  הערבית  החברה  בקרב  הירי  עבירות  שיעור 
האמורות באוכלוסיה היהודית", וכי "שיעור הנפגעים באירועי אלימות שנעשה 
בהם שימוש באמל"ח בקרב האוכלוסיה הערבית גבוה פי 2.5 עד פי 12 משיעור 
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הכרת תודה
וגב׳ רות לוין-חן. לראשון תודה גם  אנו מודים למחברי הדו״ח, ד״ר נוהאד עלי 
על הייעוץ האקדמי השוטף למיזם אשר מעגן את פעילותו בידע העדכני בנוגע 

לנושאים של שיטור בחברה משוסעת וסוגיות הרלוונטיות לפעילות המיזם.

״קהילות  מיזם  של  שותף  מנהל  היה  אשר  סעדה  רסול  לעו״ד  מיוחדת  תודה 
בטוחות״ בתקופה שבה דן הדו״ח. רסול היה שותף חשוב לתכנון הסקר ולעיצוב 
הדו״ח והתהליכים שהוביל במהלך עבודתו בארגון יאירו את דרכו של המיזם 

גם בעתיד.

אמנון בארי-סוליציאנו ד״ר ת׳אבת אבו ראס

מנכ"לים שותפים, עמותת יוזמות אברהם

פרופ' משה סידי

 מנכ"ל מוסד שמואל נאמן בטכניון
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היצע . 7 הגדלת   – הערבית  בחברה  המוגבל  הקרקע  היצע  בעיית  פתרון 
הקרקע המוגבל ואישור תוכניות בנייה ביישובים הערביים הם קריטיים 
כדי להפחית את המתחים ואת המצוקה בתחום הבנייה והדיור בחברה 
הערבית. בה בעת יש לזרז את הקמתן של ערים ערביות חדשות: בגליל, 

במשולש ובנגב.

נוכחות . 8  – הערביים  ביישובים  המדינה  מוסדות  של  נוכחותם  הגברת 
תחושת  לתושבים  תקנה  הערביים  ביישובים  ומוסדותיה  המדינה  של 
שייכות למדינה. יתר על כן,  משתמע ממנה כי החוק והסדר חלים גם 
היהודיים  ביישובים  הנוכחים  ומוסדות  שירותים  כי  חשוב  לכן  עליהם. 
יזכו לנוכחות גם ביישובים הערביים כגון שירותי בנקאות, ביטוח לאומי, 

מרכזים קהילתיים ומתקני ספורט של ״מפעל הפיס״ ועוד.

חינוך נגד אלימות – בחברה הערבית השתרשו בחוגים מסוימים נורמות . 9
כגון החזקת כלי נשק ושימוש בהם לצד אלימות כלפי נשים אשר עודנה 
לחינוך  תוכניות  ולהפעיל  לפתח  חשוב  לכן  חוגים.  באותם  לגיטימית 
נגד אלימות במסגרות החינוך הפורמליות והבלתי פורמליות ביישובים 

הערביים. יש להתאים את התוכניות למאפייני החברה הערבית.

טיפול במשפחות במצוקה  – יש להרחיב את תוכנית הטיפול למשפחות . 10
נוער  בני  תוכניות עבור  יש לפתח  כן  להן.  הניתן  ואת הסיוע  במצוקה 
בהתאם  ולעו״סים  למטפלים  תקנים  הקצאת  תוך  לשוליים  שנדחקו 

למדד העוני והאלימות ביישובים.

התמודדות עם תופעת האלימות כלפי נשים – במסגרת מיגור תופעת . 11
אלימות  של  החוקית  ההגדרה  את  להרחיב  יש  נשים  כלפי  האלימות 
רק  ולא  במשפחה  השונים  האלימות  סוגי  את  בה  ולכלול  במשפחה 
ביישובים  משטרה  עו״ס  תוכנית  את  להרחיב  וכן  זוג,  בני  בין  אלימות 
הערביים כדי לספק פתרון הולם לנשים הסובלות מאלימות מצד בני 

זוגן.

דו״ח זה הוא הדו״ח השני בסדרה של דו״חות שתפרסם עמותת יוזמות אברהם 
והראשון במתכונת  מוסד שמואל נאמן בטכניון,  מדי שנה בשנה בשיתוף עם 
של מדד שנתי שנועד לספק תמונת מצב על עמדותיהם של האזרחים הערבים 
בסוגיות של שיטור ואלימות. כמו כן נועד הדו״ח לעקוב אחר עבודת המשטרה 
להגברת   1402 הממשלה  החלטת  יישום  ואחר  הערבית  האוכלוסייה  בקרב 

הביטחון האישי ביישובים הערביים.

מיזם ״קהילות בטוחות״ – ואף דו״ח זה – אינם עוסקים בשיטור במזרח ירושלים 
יוזמות  של  ייעודה  מתוקף  וזאת  המדינה,  אזרחי  שאינם  מי  בקרב  בשיטור  או 

אברהם לקדם שילוב ושוויון בין אזרחי ישראל הערבים והיהודים.
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התוכנית  לתכנון  שותפים  שיהיו  הערבית  החברה  מנהיגי  מקרב  נציגים 
ולהוצאתה לפועל.

אמנם . 2  – הערביים  ביישובים  המשטרה  של  ומיטיבה  קבועה  נוכחות 
ביישובים הערביים, אבל  נודעת חשיבות רבה להקמת תחנות חדשות 
על  כן  על  האזרחים.  של  האישי  לביטחון  ערובה  בה  אין  כשלעצמה 
המשטרה לאמץ גישה שירותית ומבוססת קהילה כלפי התושבים. יש 
להשקיע מאמץ עילאי בפיענוח פשעים בכלל ובמעשי רצח בפרט משום 
שהוא התנאי לרכישת אמון הציבור. בנוסף, כדי לממש את הפוטנציאל 
כמרכזי  ומתפקדות  מעוצבות  שהן  לוודא  יש  תחנות,  בפתיחת  הגלום 
שירות נגישים, שהן מאוישות במלואן, שצוותיהן קיבלו הכשרה ייעודית 
מהירה  האזרחים  לפניות  השוטרים  שהיענות  הערבית,  החברה  למען 

ויעילה, ושהן זוכות למשאבים מספקים בהתאם לצורכי המקום.

על מנת לאפשר נוכחות מיטיבה של משטרת ישראל ביישובים הערביים, 
יש לבטל את הקיצוץ בסך של כ-400 מיליון ₪ אשר עליו הוחלט ב-2018, 

תקציב המיועד לבינוי תחנות משטרה ביישובים אלה.

הידברות ממוסדת בין המשטרה לקהילה – חשיבות רבה נודעת למנגנוני . 3
הידברות קבועים בין דרג הפיקוד בתחנות המשטרה לבין הציבור. מנגנונים 
אלה יאפשרו שקיפות ודיווחיות מצד המשטרה כלפי התושבים, תיאום בין 

הגורמים המטפלים וקביעת סדר עדיפויות לאתגרים ולהקצאת משאבים.

שירותי . 4 היעדר   – הערביים  ביישובים  חירום״  שירותי  ״מתחמי  הקמת 
הביטחון  היעדר  את  מגביר  ומיגון(  מד״א  והצלה,  אש  )כיבוי  חירום 
האישי בקרב האזרחים הערבים. לפיכך יש להקים מתחמים אשר בהם 
ימוקמו תחנת המשטרה, תחנת כיבוי אש והצלה, חדרי מיון או רפואת 
חירום ו״חדר מצב״ יישובי. למתחמים אלה יש הצדקה מבחינה מבצעית 
מציל  כשירות  המשטרה  כלפי  הלגיטימציה  את  יגבירו  והם  וכלכלית, 

חיים. 

נשק . 5  – הערביים  ביישובים  חוקי  הבלתי  בנשק  לטיפול  עדיפות  מתן 
בלתי חוקי הוא אחד ממחוללי האלימות המרכזיים ביישובים הערביים. 
יש למסד את המבצעים למסירת הנשק מרצון תוך הבטחת אנונימיות 
האכיפה  מבצעי  את  להגביר  יש  בעת  בה  לדין.  העמדה  מפני  וחסינות 
עבירות  על  העונשים  את  להחמיר  וכן  הנשק  תפיסת  ואת  זה  בתחום 

נשק.

רווחת . 6 תחושה  ישנה  כיום   – אלימות  עברייני  כלפי  בעונשים  החמרה 
בקרב הציבור הערבי כי העונשים המוטלים על העבריינים קלים מדי, 

ועל כן אינם מייצרים הרתעה.



13

הכשרות  עורכת  המִנְהלת  )ג(  מתמודדים;  הם  שעימם  לאתגרים  המותאמות 
היישוב  ברמת  ממוקדות  הכשרות  וכן  הערבים  השוטרים  של  ההכשרה  לסגלי 
לרגישות  הקשור  בכל  הערביים  ביישובים  המשטרה  בתחנות  לשוטרים 

התרבותית הנדרשת במגעים עם החברה הערבית.

עם זאת, חשוב לציין כי קיצוץ תקציבי של כ-400 מיליון ש"ח מתקציב הבנייה של 
תחנות משטרה, בעיקר בחברה הערבית ובפריפריה, פגע קשות במספר תחנות 
המשטרה אשר היו עתידות להיפתח ב-2018 ובשנים 2019–2020. ההחלטה על 
קיצוץ זה גררה ביקורת נוקבת מצידו של מבקר המדינה, והא טען כי ההחלטה 
על הקיצוץ אשר נתקבלה במשרד לביטחון הפנים נעשתה ללא כל התייעצות 
עם המשטרה ובלא להבין את הנזקים המבצעיים והכספיים שייגרמו למשטרה 

ולספקיה.)1(

זו  שבתקופה  מאחר  המקומי  לשלטון  הבחירות  לתקופת  פרק  מייחד  הדו"ח 
הערביות,  המקומיות  הרשויות  ראשות  על  בתחרות  הכוח  מאבקי  מחריפים 
ולעיתים קרובות הם גובים מחיר ברכוש, בגוף ולעיתים אף בנפש. ואכן, ממצאי 
האחרונים  בחודשיים  "האם  השאלה  על  בתשובה  זה.  בתיאור  תומכים  הסקר 
)תקופת הבחירות לשלטון המקומי( עלתה רמת האלימות ביישוב שלך, ירדה או 
נשארה כפי שהייתה?" השיבו 70.9% מהנשאלים כי חלה עלייה ברמת האלימות. 
נתון זה משקף שדווקא הרשות המקומית, אשר אמורה לשמש כלי חשוב לניהול 

חייהם של האזרחים הערבים, הופכת בעצמה לזירת קרבות עקובה מדם. 

ובאלימות  בפשיעה  למאבק  רבה  חשיבות  מייחסת  אברהם  יוזמות  עמותת 
לקידום  הפועל  בטוחות"  "קהילות  מיזם  את  הקימה  ולכן  הערבית  בחברה 
תפיסת שיטור שירותית ומיטיבה לאזרחים הערבים, לביסוס מנגנוני הידברות 
בין המשטרה לבין הקהילה, להטמעת תוכניות חינוך נגד אלימות בבתי הספר 
ולהקמת שירותים מצילי חיים ביישובים הערביים. המיזם מנוהל על-ידי עולא 

נג'מי-יוסף ורות לוין-חן.

אלה ההמלצות העיקריות לשיפור הביטחון האישי ביישובים הערביים:

יש להקים צוות בין-משרדי למיגור האלימות והפשיעה בחברה הערבית. . 1
צוות זה יתכנן ויוציא לפועל תוכנית מערכתית כוללת למיגור תופעות אלה 
תוך טיפול בגורמי העומק היוצרים אותן. זאת בשל ייצוג היתר של האזרחים 
ומחוללי  פשעים  מבצעי  בקרב  והן  הפשיעה  קורבנות  בקרב  הן  הערבים 
בפני  ממש  של  לחסם  נעשית  האלימות  מגֵפת  כי  העובדה  בשל  אלימות 
לכלול  חייב  זה  מעין  צוות  הערביים.  היישובים  של  וחברתי  כלכלי  פיתוח 

https://www.mevaker.gov.il/sites/ ,2019 1). מערך הרכש במשטרת ישראל: מבקר המדינה, מרץ(
DigitalLibrary/Documents/%D7%93%D7%95%D7%97%D7%95%D7%AA%20%D7%9E%
D7%99%D7%95%D7%97%D7%93%D7%99%D7%9D/2019-Mishtara/2019-Mishtara.pdf
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התוכנית  לתכנון  שותפים  שיהיו  הערבית  החברה  מנהיגי  מקרב  נציגים 
ולהוצאתה לפועל.

אמנם . 2  – הערביים  ביישובים  המשטרה  של  ומיטיבה  קבועה  נוכחות 
ביישובים הערביים, אבל  נודעת חשיבות רבה להקמת תחנות חדשות 
על  כן  על  האזרחים.  של  האישי  לביטחון  ערובה  בה  אין  כשלעצמה 
המשטרה לאמץ גישה שירותית ומבוססת קהילה כלפי התושבים. יש 
להשקיע מאמץ עילאי בפיענוח פשעים בכלל ובמעשי רצח בפרט משום 
שהוא התנאי לרכישת אמון הציבור. בנוסף, כדי לממש את הפוטנציאל 
כמרכזי  ומתפקדות  מעוצבות  שהן  לוודא  יש  תחנות,  בפתיחת  הגלום 
שירות נגישים, שהן מאוישות במלואן, שצוותיהן קיבלו הכשרה ייעודית 
מהירה  האזרחים  לפניות  השוטרים  שהיענות  הערבית,  החברה  למען 

ויעילה, ושהן זוכות למשאבים מספקים בהתאם לצורכי המקום.

על מנת לאפשר נוכחות מיטיבה של משטרת ישראל ביישובים הערביים, 
יש לבטל את הקיצוץ בסך של כ-400 מיליון ₪ אשר עליו הוחלט ב-2018, 

תקציב המיועד לבינוי תחנות משטרה ביישובים אלה.

הידברות ממוסדת בין המשטרה לקהילה – חשיבות רבה נודעת למנגנוני . 3
הידברות קבועים בין דרג הפיקוד בתחנות המשטרה לבין הציבור. מנגנונים 
אלה יאפשרו שקיפות ודיווחיות מצד המשטרה כלפי התושבים, תיאום בין 

הגורמים המטפלים וקביעת סדר עדיפויות לאתגרים ולהקצאת משאבים.

שירותי . 4 היעדר   – הערביים  ביישובים  חירום״  שירותי  ״מתחמי  הקמת 
הביטחון  היעדר  את  מגביר  ומיגון(  מד״א  והצלה,  אש  )כיבוי  חירום 
האישי בקרב האזרחים הערבים. לפיכך יש להקים מתחמים אשר בהם 
ימוקמו תחנת המשטרה, תחנת כיבוי אש והצלה, חדרי מיון או רפואת 
חירום ו״חדר מצב״ יישובי. למתחמים אלה יש הצדקה מבחינה מבצעית 
מציל  כשירות  המשטרה  כלפי  הלגיטימציה  את  יגבירו  והם  וכלכלית, 

חיים. 

נשק . 5  – הערביים  ביישובים  חוקי  הבלתי  בנשק  לטיפול  עדיפות  מתן 
בלתי חוקי הוא אחד ממחוללי האלימות המרכזיים ביישובים הערביים. 
יש למסד את המבצעים למסירת הנשק מרצון תוך הבטחת אנונימיות 
האכיפה  מבצעי  את  להגביר  יש  בעת  בה  לדין.  העמדה  מפני  וחסינות 
עבירות  על  העונשים  את  להחמיר  וכן  הנשק  תפיסת  ואת  זה  בתחום 

נשק.

רווחת . 6 תחושה  ישנה  כיום   – אלימות  עברייני  כלפי  בעונשים  החמרה 
בקרב הציבור הערבי כי העונשים המוטלים על העבריינים קלים מדי, 

ועל כן אינם מייצרים הרתעה.
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מאמץ  כל  השקעת  על  לוותר  מהאזרחים  לחלק  גורמת  אשר  הדאובה, 
למאבק קהילתי באלימות.

בתשובה על השאלה בדבר יעילות הגורמים השונים במאבק באלימות 	 
בצמצום  ביותר  היעיל  הגורם  היא  שהמשפחה  הנסקרים  רוב  השיבו 
האלימות בישראל )59.7% ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד 
יחסית:  גבוהה  רצון  לשביעות  זוכה  החינוך  מערכת  טיפולה(.  מיעילות 
54.7% מהאזרחים הערבים מרוצים מתפקודה. לעומת זאת, המנהיגות 
בחברה הערבית, משטרת ישראל, הכנסת והממשלה נתפסות כגורמים 
מהאזרחים   24.7% רק  נמוכה:  בישראל  האלימות  צמצום  שיעילותם 
שבעי   24% הערבית,  המנהיגות  של  מתפקודה  רצון  שבעי  הערבים 
ו-16.2%  הכנסת  של  מתפקודה   16.8% המשטרה,  של  מתפקודה  רצון 

מתפקודה של הממשלה.

נמוכה 	  ישראל  במשטרת  הערבים  האזרחים  של  האמון  רמת  ככלל, 
ועומדת על 26.1% )בהשוואה ל-42.2% בחברה היהודית(.

המרכזי 	  הגורם  היא  המשטרה  הנמוכה,  האמון  רמת  למרות  זאת,  בכל 
שאליו יפנו הנשאלים בחברה הערבית אם הם או מי מבני ביתם ייפגע 
מעבירת אלימות או מאיום בתקיפה ובגרימת אלימות: 58% ציינו כי יפנו 
לגורמים  יפנו  כי  ציינו  ו-16%  יפעלו בעצמם  כי  17% השיבו  למשטרה, 

אחרים בבקשה שיגנו עליהם.

אשר לקורבנות אלימות, במהלך 2018 קיפחו את חייהם 71 אזרחיות ואזרחים 
ערבים, 56 מהם גברים ו-15 מהם נשים. 

ניכר כי המשטרה פועלת לשיפור השירות לחברה הערבית, ובשנת 2018 נחנכו 
תחנות משטרה חדשות במג'ד אל-כרום, בערערה בנגב, בכפר קאסם, בבאקה 
אל-גרביה ובכפר יאסיף. בטמרה הוקמה תחנה מחוץ לעיר ולכן אין היא נכללת 
ישראל  משטרת  הערביים.  ביישובים  שהוקמו  החדשות  התחנות  במניין  כאן 
נגד  אישום  כתבי  הוגשו   ,2019 למאי  המעודכנים  הנתונים  פי  על  כי  גורסת 
הרוצחים ב-50% ממקרי הרצח שאירעו בחברה הערבית ב-2017. בנוסף, מפקדי 
המשטרה מנהלים דיאלוג עם מנהיגי החברה הערבית הנבחרת והמשטרה אף 

מעלה את כלל התכנים של הארגון בשפה הערבית בפלטפורמות השונות.

של  מספרם  הוגדל  )א(  מראה:   1402 ממשלה  החלטת  יישום  אחר  המעקב 
השוטרים הערבים במשטרת ישראל ומשנת 2016 ועד סוף 2018 גויסו לשורות 
225 מהם התגייסו למשטרה בשנת 2018. משנת  550 שוטרים ערבים;  הארגון 
79 שוטרות ערביות, רובן בשנת  2018 הצטרפו למשטרה  2016 ועד סוף שנת 
מפעילה  הערביים  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור  המִנְהלת  )ב(   ;2018
מערכת תמיכה רחבה למען השוטרים הערבים והיא כוללת הכשרות ייעודיות 
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המקרה. ממצא זה מלמד על חוסר האמון המובהק במשטרה אשר מוביל 
אזרחים רבים לחיפוש חלופות לפתרון הבעיה מחוץ לרשויות החוק.

שיעור האזרחים הערבים המעריכים את טיפול המשטרה בהם במגעם 	 
האחרון עימה כטוב או כטוב מאוד עומד על 34.9% לעומת 47.9% בקרב 

היהודים. 

האזרחים הערבים סבורים כי תפקוד המשטרה טוב בתחומים הנוגעים 	 
או  טוב  המשטרה  תפקוד  כי  ציינו  מהם   45.2% והסדר:  החוק  לאכיפת 
טוב מאוד באכיפת חוקי התנועה בחברה הערבית ו-32.7% שבעי רצון 
מתפקוד המשטרה כלפי אכיפת החוק והסדר. עם זאת, שביעות הרצון 
– שמירה על ביטחון האזרח הערבי,  ויורדת בתחומים האחרים  הולכת 
הסחר  עם  המשטרה  והתמודדות  הערבית  בחברה  בפשיעה  מלחמה 
בסמים ועם השימוש בהם, מלחמה במשפחות הפשע בחברה הערבית 
ומלחמה באלימות. אשר לתחום האחרון, רק 16.1% מהאזרחים הערבים 

סבורים כי תפקוד המשטרה בו טוב או טוב מאוד.

הערבים 	  האזרחים  של  והתחושות  התפיסות  הוא  נוסף  מדאיג  ממצא 
ביחס לנשק חם:  90.8% מהערבים מסכימים או נוטים להסכים לטענה 
מהחברה   33.8% לעומת  חם  נשק  בקלות  להשיג  ניתן  בישראל  כי 
מרגישים  הערבים  מהנשאלים   93.1% בדומה,  כך.  הסבורים  היהודית 
כי בשנים האחרונות גובר השימוש בנשק חם באזור מגוריהם )לעומת 
של  המרכזי  מקומו  על  מעידים  אלה  נתונים  היהודית(.  בחברה   22.2%
הנשק החם בחברה הערבית, והוא הופך את שגרת חייהם של האזרחים 

הערבים לשגרת חירום מתמדת.

הגורם אשר נתפס כבעל ההשפעה הרבה ביותר על שכיחות השימוש 	 
אלימות:  עברייני  על  המושתים  הקלים  העונשים  הוא  בנשק  האלים 
השפעה  בעל  הוא  זה  גורם  כי  סבורים  הערבים  מהנשאלים   84.7%
77% מהנשאלים היהודים. נשאלים ערבים רבים )82.6%(  רבה וכך גם 
סבורים כי לזמינות הנשק השפעה רבה על השימוש האלים בנשק וזאת 
נוכחות  גם  כי  זה  50.6% בחברה היהודית. חשוב לציין בהקשר  לעומת 
מעטה של שוטרים נתפסת כגורם המשפיע על השימוש האלים בנשק 

)67% מהנשאלים הערבים ו-53.8% מהנשאלים היהודים(.

כ-44% מהאזרחים הערבים מביעים נכונות רבה או רבה מאוד להשתתף 	 
במידה  לכך  מוכנים  מהערבים  וכ-29%  ביישוביהם  באלימות  במאבק 
תחושת  ועל  כזה  למאבק  להירתם  נכונות  על  מעיד  זה  ממצא  בינונית. 
המציאות  את  לשנות  ביכולתם  פקפוק  בערבים  מעוררת  אשר  הייאוש 
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מאמץ  כל  השקעת  על  לוותר  מהאזרחים  לחלק  גורמת  אשר  הדאובה, 
למאבק קהילתי באלימות.

בתשובה על השאלה בדבר יעילות הגורמים השונים במאבק באלימות 	 
בצמצום  ביותר  היעיל  הגורם  היא  שהמשפחה  הנסקרים  רוב  השיבו 
האלימות בישראל )59.7% ציינו כי הם שבעי רצון או שבעי רצון מאוד 
יחסית:  גבוהה  רצון  לשביעות  זוכה  החינוך  מערכת  טיפולה(.  מיעילות 
54.7% מהאזרחים הערבים מרוצים מתפקודה. לעומת זאת, המנהיגות 
בחברה הערבית, משטרת ישראל, הכנסת והממשלה נתפסות כגורמים 
מהאזרחים   24.7% רק  נמוכה:  בישראל  האלימות  צמצום  שיעילותם 
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ו-16.2%  הכנסת  של  מתפקודה   16.8% המשטרה,  של  מתפקודה  רצון 

מתפקודה של הממשלה.

נמוכה 	  ישראל  במשטרת  הערבים  האזרחים  של  האמון  רמת  ככלל, 
ועומדת על 26.1% )בהשוואה ל-42.2% בחברה היהודית(.

המרכזי 	  הגורם  היא  המשטרה  הנמוכה,  האמון  רמת  למרות  זאת,  בכל 
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אחרים בבקשה שיגנו עליהם.
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בנשק. במקום השלישי בדירוג התופעות המדאיגות את הציבור הערבי 
או  מודאגים  חשים  הערבים  מהנשאלים   73.5%  – הפשיעה  ניצבת 

מודאגים מאוד בעטיה.

הנשים 	  הערבים;  האזרחים  את  היא  אף  מדאיגה  נשים  כלפי  האלימות 
כ-71% מהנשים הערביות מודאגות  יותר מהגברים:  מודאגות מהנושא 

מאלימות הננקטת כלפי נשים לעומת 53% בלבד מקרב הגברים.

בשונה מהאלימות כלפי נשים, תופעת האלימות במשפחה הכוללת גם 	 
הערבית:  החברה  את  פחות  מדאיגה  ילדיהם  כלפי  הורים  של  אלימות 
48% מהנשים ו-45% מהגברים מודאגים או מודאגים מאוד מתופעה זו.

בקרב 	  גדול  ופשיעה  אלימות  של  שונות  מתופעות  להיפגע  החשש 
בלבד   19.6% היהודית:  החברה  בקרב  מאשר  יותר  הערבית  החברה 
לעומת  אלימות  מעבירות  להיפגע  חוששים  היהודים  האזרחים  מקרב 
59.3% בקרב האזרחים הערבים. גם עבירות רכוש מדאיגות את החברה 
 51.8%  – היהודית  החברה  את  מדאיגות  משהן  יותר  הרבה  הערבית 
לעומת 18.7%. שיעור החשש מעבירות מין, לעומת זאת, קטן יותר בשתי 
 27.6% ועל  הערבים  האזרחים  בקרב   35.9% על  עומד  והוא  החברות 

בקרב היהודים.

אישי, 	  ביטחון  היעדר  הערבים  האזרחים  חשים  שבהם  למקומות  אשר 
מקומות בילוי צוינו כמאיימים ביותר על תחושת הביטחון האישי שלהם 
)32.1% ציינו כי הם חשים איום רב במקומות אלה( והמקום הבא אחריהם 
)31.8%(. לעומת זאת, הבית נתפס כמקום הבטוח  יישוב המגורים  הוא 
ביותר )רק 6% מקרב הנשאלים הערבים חשים איום על ביטחונם האישי 
נעשה למבצרם  זה מעיד שביתם של האזרחים הערבים  נתון  בביתם(. 

ונתפס כמקום היחיד היכול להגן עליהם מפני אלימות ופשיעה.

מבני 	  מי  או  הם  אשר  הערבים  שיעור  היהודית,  לחברה  בהשוואה 
בכל  גבוה  אלימות  של  שונים  מביטויים  נפגעו  חבריהם  או  משפחתם 
התופעות מבחברה היהודית: למשל, 11% מהנשאלים הערבים ציינו כי 
הם או מכריהם נפגעו משימוש בנשק קר או חם בהשוואה ל-1.2% בלבד 

בקרב היהודים.

קרוב לרבע מהאזרחים הערבים )23.5%( חוו איום באלימות עליהם או 	 
על מי מבני משפחתם או חוו אלימות מילולית כלפיהם. 

חוו 	  אשר  הערבים  מהאזרחים   61.7% המשטרה,  כלפי  לעמדות  אשר 
הפעלת אלימות כלפיהם השיבו כי הם לא הגישו תלונה במשטרה בגין 
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תקציבים  הקצתה   2015 בדצמבר  נתקבלה  אשר   922 מספר  ממשלה  החלטת 
חסרי תקדים לקידום פיתוחם הכלכלי של היישובים הערביים. בהמשך, ההבנה 
הובילה  פשיעה  מוכי  הללו  היישובים  עוד  כל  אפשרי  אינו  כלכלי  פיתוח  כי 
האישי  הביטחון  את  לשפר  נועדה  זו  החלטה   .1402 מספר  ממשלה  להחלטת 
בחברה הערבית ובירושלים. צוינו בה יעדים אחדים ובהם: הקמת מִנהלת חדשה 
זה  ובכלל  שוטרים  אלפי  גיוס  הערביים;  ביישובים  המשטרה  שירותי  לשיפור 
הערביים;  ביישובים  חדשות  משטרה  תחנות  הקמת  הערבית;  החברה  מקרב 

תגבור תחנות משטרה קיימות.

מדד הביטחון האישי לשנת 2018 מתמקד בארבעה תחומים:

האלימות 	  היקף  כלפי  הערבים  האזרחים  של  ועמדותיהם  תחושותיהם 
יישוב  את  המאפיינות  האלימות  תופעות  וכלפי  ביישוביהם  והפשיעה 

מגוריהם.

 היקף החשיפה של האזרחים הערבים לתופעות של אלימות ופשיעה, 	 
אם במישרין ואם באמצעות חברים או קרובי משפחה שנחשפו לתופעות 

אלה.

נכונותם של האזרחים הערבים להירתם למאבק באלימות.	 

עמדות האזרחים הערבים כלפי המשטרה ותחושותיהם ביחס להתנהגות 	 
המשטרה כלפיהם.

השוואת  לשם  כולה.  הערבית  החברה  של  מייצג  מדגם  בסיס  על  נערך  המדד 
הממצאים, נערך במקביל סקר ארצי על בסיס מדגם מייצג של החברה היהודית.

הערבית,  בחברה  בשיטור  המחסור  את  להמחיש  מיטיבים  הסקר  ממצאי 
האלימות  לתופעות  ביחס  עגומה  תמונה  עולה  הערבים  הנשאלים  ומדיווחי 
והפשיעה ולהשפעתן על חייהם של התושבים הערבים, בהן שימוש בנשק חם, 

סחר בסמים, אלימות פיזית ואיומים.

ממצאי הסקר:
ביטחון 	  חוסר  מרגישים   )35.8%( הערבים  מהאזרחים  משליש  למעלה 

בקרב  בלבד   12.8% לעומת  זאת  אלימות.  בגלל  מגוריהם  ביישוב  אישי 
האזרחים היהודים.

התופעות המדאיגות ביותר את האזרחים הערבים הן האלימות – שיעור 	 
מודאגים   77%( בנשק  ושימוש  ירי  וכן   –  80.3% הוא  ממנה  המודאגים 
עד מודאגים מאוד מכך(. שיעורי הדאגה הגבוהים ממחישים את סכנת 
והשימוש  האלימות  בעקבות  זה  ציבור  על  המאיימת  הממשית  החיים 
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פתח דבר ותקציר

פשיעה  "אלימות,  בנושא  השני  הדו"ח  הוא   2018 לשנת  האישי  הביטחון  מדד 
שמואל  מוסד  גם  הדו״ח  לפרסום  שותף  השנה  הערביים".  ביישובים  ושיטור 

נאמן בטכניון.

יוזמות אברהם מפרסמת את הדו"חות מדי שנה בשנה, והם מספקים  עמותת 
לקוראים תמונת מצב על עמדותיהם של האזרחים הערבים בסוגיות של שיטור 
ואלימות. הדו"חות אף מנהלים מעקב אחר עבודת המשטרה בקרב האוכלוסייה 
האישי  הביטחון  להגברת   1402 הממשלה  החלטת  יישום  ואחר  הערבית 

ביישובים הערביים.

האחרונות  ובשנים  הערבית,  בחברה  מדם  עקובה  מציאות  מתוך  נולד  המדד 
 2018 בשנת  והאלימות.  הפשיעה  בשיעורי  תלולה  עלייה  זו  בחברה  מסתמנת 
הנרצחים  מכלל  ושיעורם  ערבים,  ואזרחיות  אזרחים   71 של  חייהם  קופחו 
הערבית  החברה  של  מחלקה  שלושה  פי  אחוזים,   61 הוא  בישראל  וההרוגים 

באוכלוסייה.

הסיבות המרכזיות לאלימות בחברה הערבית הן:

נוכחות בלתי מספקת של המשטרה ביישובים הערביים.	 

מצבה החברתי-כלכלי של האוכלוסייה הערבית – מחצית מכלל המשפחות 	 
חיים  הערבים  מהילדים  שלישים  שני  וכמעט  כעניות  מוגדרות  הערביות 

מתחת לקו העוני; אבטלה נרחבת – בעיקר בקרב צעירים וצעירות.

לחברה 	  ומעבר  הערבית  בחברה  המשפחה  בתפקיד  תמורות 
אינדיבידואליסטית יותר הגורמים לכך שהמשפחה אינה מקור לביטחון 
ולאכיפת החוק כפי שהייתה בעבר, אך גם הרשויות עדיין לא ממלאות 

תפקיד זה באופן מספק בחיי האזרחים הערבים.

בין 	  ביטוי,  לידי  בא  אשר  הערבים  לאזרחים  הניתנים  בשירותים  אי-שוויון 
היתר, בנוכחות דלילה של מוסדות הממשלה ביישובים הערביים ועוד.

בשנים האחרונות מסתמנת בקרב גורמי ממשלה ההכרה שלאורך השנים היה 
בה  שוויוני.  ובלתי  מספק  בלתי  הערבים  האזרחים  כלפי  המשטרה  של  יחסה 
בעת השתרשה בחברה הערבית ההכרה שהאלימות והפשיעה הן בבחינת איום 
הן   – הצדדים  שני  כי  נראה  השונים.  החיים  בתחומי  קשות  הפוגע  אסטרטגי 
הממשלה והן הציבור הערבי – מכירים בכך ששיתוף פעולה המבוסס על אמון 

ביניהם  הכרחי לניהול מאבק יעיל בפשיעה ובאלימות.
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תודות

בהם  רבים,  יקרים  אנשים  של  בתמיכתם  לוותה  האישי  הביטחון  דו"ח  כתיבת 
עמיתים, חוקרים ושותפים לדרך. זה הזמן להודות להם. 

השאלון  ובבניית  סטטיסטי  בייעוץ  אותנו  שליוותה  דעאס  רימא'א  לד"ר  תודה 
בכיר  עמית  גל,  ראובן  לד"ר  מיוחדת  תודה  והאמין.  המקצועי  הסוקרים  ולצוות 
בשמואל נאמן. ראובן ליווה אותנו מרגעי ההתחלה ועד לכתיבתו של פרסום זה. 

קרא, העיר, ייעץ ותמך.

תודה מקרב לב לעולא נג'מי-יוסף, מנהלת שותפה של מיזם "קהילות בטוחות" 
ביוזמות אברהם. עולא השקיעה רבות בקריאת הדו"ח ובעריכת הגרסה בשפה 

הערבית. הודות לה, המסמך נגיש ומדויק לקוראיו הערבים.

תודות מיוחדת לאמנון בארי-סוליציאנו ולד"ר ת'אבת אבו ראס, מנכ"לים שותפים 
של "יוזמות אברהם", ולפרופ' משה סידי, מנכ"ל מוסד שמואל נאמן בטכניון, על 
שקראו ותרמו רבות מניסיונם ומנקודת מבטם כמי שפועלים שנים רבות לשיפור 

ביטחונם של האזרחים הערבים.

לכולם ולאחרים אנו חבים תודה,

נוהאד ורות

8

פתח דבר ותקציר

פשיעה  "אלימות,  בנושא  השני  הדו"ח  הוא   2018 לשנת  האישי  הביטחון  מדד 
שמואל  מוסד  גם  הדו״ח  לפרסום  שותף  השנה  הערביים".  ביישובים  ושיטור 

נאמן בטכניון.

יוזמות אברהם מפרסמת את הדו"חות מדי שנה בשנה, והם מספקים  עמותת 
לקוראים תמונת מצב על עמדותיהם של האזרחים הערבים בסוגיות של שיטור 
ואלימות. הדו"חות אף מנהלים מעקב אחר עבודת המשטרה בקרב האוכלוסייה 
האישי  הביטחון  להגברת   1402 הממשלה  החלטת  יישום  ואחר  הערבית 

ביישובים הערביים.

האחרונות  ובשנים  הערבית,  בחברה  מדם  עקובה  מציאות  מתוך  נולד  המדד 
 2018 בשנת  והאלימות.  הפשיעה  בשיעורי  תלולה  עלייה  זו  בחברה  מסתמנת 
הנרצחים  מכלל  ושיעורם  ערבים,  ואזרחיות  אזרחים   71 של  חייהם  קופחו 
הערבית  החברה  של  מחלקה  שלושה  פי  אחוזים,   61 הוא  בישראל  וההרוגים 

באוכלוסייה.

הסיבות המרכזיות לאלימות בחברה הערבית הן:

נוכחות בלתי מספקת של המשטרה ביישובים הערביים.	 

מצבה החברתי-כלכלי של האוכלוסייה הערבית – מחצית מכלל המשפחות 	 
חיים  הערבים  מהילדים  שלישים  שני  וכמעט  כעניות  מוגדרות  הערביות 

מתחת לקו העוני; אבטלה נרחבת – בעיקר בקרב צעירים וצעירות.

לחברה 	  ומעבר  הערבית  בחברה  המשפחה  בתפקיד  תמורות 
אינדיבידואליסטית יותר הגורמים לכך שהמשפחה אינה מקור לביטחון 
ולאכיפת החוק כפי שהייתה בעבר, אך גם הרשויות עדיין לא ממלאות 

תפקיד זה באופן מספק בחיי האזרחים הערבים.

בין 	  ביטוי,  לידי  בא  אשר  הערבים  לאזרחים  הניתנים  בשירותים  אי-שוויון 
היתר, בנוכחות דלילה של מוסדות הממשלה ביישובים הערביים ועוד.

בשנים האחרונות מסתמנת בקרב גורמי ממשלה ההכרה שלאורך השנים היה 
בה  שוויוני.  ובלתי  מספק  בלתי  הערבים  האזרחים  כלפי  המשטרה  של  יחסה 
בעת השתרשה בחברה הערבית ההכרה שהאלימות והפשיעה הן בבחינת איום 
הן   – הצדדים  שני  כי  נראה  השונים.  החיים  בתחומי  קשות  הפוגע  אסטרטגי 
הממשלה והן הציבור הערבי – מכירים בכך ששיתוף פעולה המבוסס על אמון 

ביניהם  הכרחי לניהול מאבק יעיל בפשיעה ובאלימות.
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מוסד שמואל נאמן הוקם בטכניון בשנת 1978 ביוזמת מר שמואל )סם( נאמן והוא 
פפועל להטמעת חזונו לקידומה המדעי-טכנולוגי, הכלכלי והחברתי של מדינת יש

ראל.

בנושאי  נאמן הוא מכון מחקר המתמקד בהתוויית מדיניות לאומית  מוסד שמואל 
מדע וטכנולוגיה, תעשייה, חינוך והשכלה גבוהה, תשתיות פיזיות, סביבה ואנרגיה 

תרו תורם  המוסד  ישראל.  של  הלאומי  לחוסנה  חשיבות  בעלי  נוספים  פובנושאים 
מה ייחודית בתחומים אלה. במוסד נעשים מחקרי מדיניות וסקירות, ומסקנותיהם 
מחקרי  השונים.  רבדיו  על  במשק  ההחלטות  מקבלי  את  משמשים  והמלצותיהם 
אחרים  ממוסדות  מהטכניון,  מהאקדמיה,  נבחרים  צוותים  בידי  נעשים  המדיניות 

מוכ והישגים  כישורים  בעלי  המתאימים,  האנשים  נבחרים  לצוותים  פומהתעשייה. 
רים במקצועם. על פי רוב, העבודה נעשית תוך שיתוף פעולה עם משרדי הממשלה 
ולעיתים היוזמה באה ממוסד שמואל נאמן ללא שיתוף ישיר של משרד ממשלתי. 
מוסד שמואל נאמן נחשב למוסד למחקרי מדיניות המוביל בישראל בנושאי התוויית 

מדיניות לאומית שעניינה מדע, טכנולוגיה והשכלה גבוהה.

פעד כה נעשו במוסד שמואל נאמן מאות מחקרי מדיניות וסקירות המשמשים מק
ובממשל. סקירת הפרויקטים השונים שבוצעו  ואנשי מקצוע במשק  בלי החלטות 
במוסד מוצגת באתר האינטרנט שלו. בנוסף מסייע מוסד שמואל נאמן בפרויקטים 
לאומיים דוגמת המאגדים של משרד התמ"ס - מגנ"ט בתחומים אלה: ננוטכנולוגיות, 
תקשורת, אופטיקה, רפואה, כימיה, אנרגיה, איכות הסביבה ופרויקטים אחרים בעלי 
חשיבות חברתית-לאומית. מוסד שמואל נאמן מארגן גם ימי עיון מקיפים בתחומי 

העניין שהוא עוסק בהם. 

יו"ר מוסד שמואל נאמן הוא פרופ' זאב תדמור והמנכ"ל הוא פרופ' משה סידי.

כתובת המוסד: מוסד שמואל נאמן, קריית הטכניון, חיפה 3200003

טלפון: 04-8292329, פקס: 04-8231889 

 info@neaman.org.il :דוא"ל

www.neaman.org.il
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עמותת יוזמות אברהם )ע"ר( היא ארגון יהודי-ערבי לשינוי חברתי ולקידום שילוב 
ושוויון בין יהודים וערבים בישראל, למען חברה משגשגת, בטוחה וצודקת. 

1989 על ידי הפילנתרופ האמריקני אלן ב' סליפקא ז"ל והפפ  העמותה הוקמה בשנת
רופסור יוג'ין וינר ז"ל.

פעולות  לביצוע  מענקים  בחלוקת  העמותה  התמקדה  לפעילותה  הראשון  בעשור 
פבתחום הדו-קיום והחינוך לחיים משותפים בין יהודים וערבים. לאחר אירועי אוק

טובר 2000 התגבשה בעמותה ההבנה, כי דרושה פעולה שיטתית לשינוי המדיניות 
בכל הנוגע ליחסי יהודים וערבים בישראל וליחסים שבין המיעוט הערבי והמדינה.

פנוכח זאת אימצה העמותה אסטרטגיה המנחה אותה עד היום: פיתוח מודלים חד
ויישומם כמיזמים רחבי היקף ככלי הסברה מול מקבלי ההחלטות במשרדי  שניים 
והציבור  חברתיים  ארגונים  אקדמיה,  ציבור,  מוסדות  המקומי,  השלטון  הממשלה, 

הרחב.

ומדיני  חברתי  זכויות  ל"שוויון  העצמאות  מגילת  הבטחת  את  לממש  פועל  הארגון 
גמור לכל אזרחיה, בלי הבדל דת, גזע ומין" ולהשתית "אזרחות מלאה ושווה" ליהודים 
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